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Введение
Задачей второго этапа является подготовка общей методической канвы подхода к формированию модели свода федеральных нормативов  и правил в сфере пространственного  и территориального планирования, уточнение терминологии, связанное с характеристиками включения   документов территориального планирования в формирующуюся систему документов государственного стратегического планирования.

В ходе выполнения  первого этапа был  рассмотрен опыт создания региональных и местных нормативов  градостроительного проектирования, однако отмечалось, что в подавляющем большинстве таких документов рассматривались    нормативы планировки территорий и в какой-то степени – застройки, т.е. имели место различного рода  модификации СНиПа по   планировка и застройка населенных мест. Исключением из этого ряда явился проект нормативов градостроительного проектирования города Москвы, где термин «градостроительное проектирование» использован в качестве общего обозначения всех видов проектирования, рассматриваемых данным документом. Как уже упоминалось, этот документ структурирован в последовательности, начинающейся от нормативов построения  транспортно-коммуникационной структуры, инженерной инфраструктуры – к планировочным элементам, начиная с самых крупных и проходя масштабную шкалу вплоть до отдельных кварталов, микрорайонов и жилых групп.

   Вместе с тем   за словом «градостроительство» во многих случаях все еще сохраняется семантическая привязка к тому виду деятельности по проектированию планировочной организации территорий, который ныне согласно Градостроительному кодексу закреплен за словосочетанием «территориальное планирование».  Поскольку     же последнее относится к подготовке документов территориального планирования, а деятельность проектирования по размещению объектов, инфраструктуры, рассмотрения  пространственных проекций социально-экономического развития  - является более емким по перечню оперируемых предметов, то в практике всё более широкое  использование  получает термин «пространственное планирование», имеющий общепризнанное  международное  применение.

По отношению к данной работе важно определить  терминологию, которая будет использована, так как  не соответствует содержанию  Градостроительного кодекса прежнее название СНиП, включающее слово «застройка», а термин «градостроительство» приобретает значительно более широкий диапазон соответствия. Возможно «пространственное планирование» будет адекватно отвечать нормированию элементов планировки территорий и комплексной планировочной организации социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры на территориях.

К вопросу о терминологических особенностях проектирования планировки  территорий следует возвращаться по мере анализа документов, в установочном поле которых будет осуществляться деятельность территориального (пространственного) проектирования и планирования.
Территориальное планирование в  системе стратегического планирования

Растущая значимость стратегического планирования определяется объективными обстоятельствами глобализации,  функционирования мировых рынков и борьбой за различные их сектора. Каждое государство стремится видеть себя в  историческом  процессе на траектории выигрышного развития, соответствовать текущему повороту истории к совершенно новым реальностям. Для России особенно важно ответить вызовам будущего, поскольку пространства, территории и природные богатства одной из двух сверхдержав мира  стали принадлежать государству с весьма ограниченными людскими ресурсами и слабым, затухающим развитием многих важнейших компонентов сильных государств, прежде всего – человеческого капитала.

 Законопроект федерального закона «О государственном стратегическом планировании в Российской Федерации», представленный для публичного обсуждения 28.10.2010 г., определяет многие положения, главенствующие по отношению ко всем документам, рассчитываемым на среднесрочный и долгосрочный  горизонты. 

 В указанном  законопроекте   употребляются следующие термины и понятия:  

государственное стратегическое планирование (процесс государственного стратегического планирования) – регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной  власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и иных участников процесса государственного стратегического планирования по прогнозированию социально-экономического развития, программно-целевому планированию и стратегическому контролю, направленная на повышение уровня социально-экономического развития Российской Федерации, рост благосостояния граждан и обеспечение национальной безопасности; 

прогнозирование социально-экономического развития – деятельность по разработке научно обоснованных представлений о направлениях и результатах социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, определению параметров социально-экономического развития Российской Федерации, достижение которых обеспечивает реализацию целей социально-экономического развития Российской Федерации и приоритетов социально-экономической политики;

программно-целевое планирование – деятельность, направленная на определение целей социально-экономического развития Российской Федерации, приоритетов социально-экономической политики, а также формирование комплексов мероприятий с указанием источников их финансирования, направленных на достижение указанных целей и приоритетов;

документ государственного стратегического планирования – документ, разрабатываемый, рассматриваемый и утверждаемый органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями, установленными нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального закона, в целях обеспечения процесса государственного стратегического планирования;

приоритет социально-экономической политики – предпочтительное с точки зрения эффективности направление и способ действий по достижению целей социально-экономического развития;

цель социально-экономического развития – состояние экономики, социальной сферы, обороны и безопасности, которое определяется участниками государственного стратегического планирования в качестве ориентира своей деятельности и характеризуется количественными и (или) качественными показателями;

задача социально-экономического развития – ограниченный по времени комплекс взаимосвязанных мероприятий в рамках направления достижения цели социально-экономического развития;
результат социально-экономического развития – фактическое (достигнутое) состояние экономики, социальной сферы, обороны и безопасности, которое характеризуется количественными и (или) качественными показателями;

очередной год – год, следующий за текущим годом; относит

отчетный год – год, предшествующий текущему году;

отчетный период – отчетный год и 2 года, предшествующих отчетному году;

среднесрочный период (перспектива) – период, следующий за текущим годом, продолжительностью от 3 до 6 лет;

долгосрочный период (перспектива) – период, продолжительностью 6 и более лет.

К числу документов государственного стратегического планирования статьи 7  и 8 законопроекта относит  на федеральном уровне - схемы территориального планирования Российской Федерации; на уровне субъектов РФ - схемы территориального планирования субъектов Российской Федерации, что с необходимостью приводит к задаче встраивания СТП в систему документов, отвечающих единой методической основе, предусмотренной процессом государственного стратегического планирования.

Далее, в процессе разработки документов стратегического планирования социально-экономического развития и  программно-целевого планирования в частности, готовятся:

концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации; 

 отраслевые документы стратегического планирования на долгосрочный период; 

стратегии социально-экономического развития федеральных округов и отдельных территорий.

федеральные целевые программы;

стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу; 

программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период;

программы развития территориально-производственных комплексов.

Все перечисленные документы имеет пространственную проекцию, отражаемую в документах территориального планирования и опирающуюся на единую информационную базу, содержащую сведения о концепциях, прогнозах, стратегиях и программах социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации,  включаемых в реестр документов государственного стратегического планирования.

Отраслевые документы стратегического планирования на долгосрочный период служат основой для разработки федеральных целевых программ и схем территориального планирования Российской Федерации.  Отсюда следует вывод, что СТП являются специфически межотраслевой, комплексной, непосредственно увязываемой с  ФЦП, содержательной системой, функции которой, в свою очередь, не исчерпываются отражением  тех или иных решений отраслевого, либо даже – как в ФЦП – межотраслевого, территориального  характера, но и транслируют в отрасли и ФЦП те специфические содержательные блоки, которые вытекают из  закономерностей территориальной (пространственной) организации социально-экономических процессов, прежде всего – в части обеспечения населения и производства базовыми (essential services –  в интерпретации документов стран – участников ЕС) территориальными услугами – жилищно-коммунального, коммуникационного, экологического направлений. Кроме того, при возможном переходе от категорирования  земель в землеустроительной документации к определению  назначения земель в документах территориального планирования,  системообразующая роль пространственного проектирования как обосновывающей части  территориального планирования  выходит на более сильные позиции.  

Поскольку отраслевые документы стратегического планирования на долгосрочный период разрабатываются на период, не превышающий период, на который разрабатывался прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период, то очевидно, что горизонт СТП должен соответствовать  таковому для исходных документов. Так как статья 30 «О схемах территориального планирования Российской Федерации» рассматриваемого законопроекта  предусматривает, что в целях «пространственного отображения стратегий социально-экономического развития федеральных округов и отдельных территорий, отраслевых документов стратегического планирования на долгосрочный период разрабатываются схемы территориального планирования Российской Федерации», а порядок подготовки, согласования и утверждения, а также требования к содержанию схем территориального планирования Российской Федерации определяются в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, это требует приведения его положений в соответствие и соподчинение с вырабатываемой структурой долгосрочного и среднесрочного стратегического планирования.
Роль документов, определяющих  обязательные технические, социальные параметры, условия и границы природо- и  землепользования, планирующие размещение объектов и сетей инженерной, транспортной, социальной инфраструктуры,  их технологические и технико-экономические характеристики в рамках прогнозов бюджетной политики и ожидаемых инвестиций,  становится весьма ответственной. В сущности проектная проработка и выход на технические решения при реализации  такого рода  задач, выводит такие документы в ядро группы обосновывающих материалов при подготовке документов территориального планирования.

Законопроект «О государственном стратегическом планировании в Российской Федерации» предусматривает на федеральном уровне, что схемы территориального планирования Российской Федерации разрабатываются в том числе для  целей пространственного отображения стратегий социально-экономического развития федеральных округов, что может содействовать  формированию нового масштаба СТП, а именно – масштаба федеральных округов. Законопроект предусматривает достаточно широкий спектр  документов стратегического планирования федерального и регионального уровней, однако представляется, что текстовое по преимуществу развертывание стратегий развития не полностью отвечает пространственному, конкретно компонуемому  порядку  планировки и размещения объектов, обеспечивающих функционирование и развитие на той или иной территории. Влияние, которое окажет реальная ситуация землепользования, условия, включая природно-климатические, инфраструктурные и иные ограничения/преимущества при  размещении  объектов обеспечения развития, много более значимо, нежели чем «пространственное отображение» стратегий, вытекающих из прогнозов и планов. 

Отсюда может быть сделан вывод, что продуктивность стратегического планирования будет существенно дополнена при  опоре на территориальную/региональную привязку  как источника  ключевой информации о возможностях гармонизированной и непротиворечивой пространственной  компоновки  объектов инвестиций в развитие. 

Учитывая же, что прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период должен включать основные показатели территориального развития в долгосрочной перспективе и основные направления территориального развития на среднесрочный период, важно ориентироваться при формировании федеральной и  региональных политик развития на те обязательные реперные элементы и индикаторы, которые закрепляются законодательно (Федеральный закон от 31_03_06 № 44-ФЗ «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации»).

Базовые показатели услуг («essential services»), обеспечивающих устойчивое развитие территорий.

Пространственное развитие согласно документам СЕМАТ, принятым под председательством РФ 8 июля 2010 г., требует «сбалансированного доступа по всей территории расселения к инфраструктуре и «услугам общего интереса» (в нашем переводе essential services – базовые услуги) для пользования благами адекватного уровня жизни и создания условий для  экономического и социального развития в различных регионах». Определен перечень такого рода услуг:

водоснабжение;

санитарные условия;

энергоснабжение;

электричество и газоснабжение;

телекоммуникации и интернет;

уборка отходов;

общественный транспорт;

здравоохранение;

образование;

адекватное жилище.

Одной из ключевых задач развития  и является «пространственное развертывание услуг», что относится к числу первоочередных приоритетных направлений развития стран-участников СЕМАТ.

Федеральный закон от 31_03_06 № 44-ФЗ о  потребительской корзине  устанавливает, что  таковая для основных социально-демографических групп населения (трудоспособное население, пенсионеры, дети) в целом по Российской Федерации определяется не реже одного раза в пять лет и устанавливается в следующих составе и объемах (в натуральных показателях). В частности пр.3 – «услуги»:  

 ————————————————————————————————————————————

|           Наименование            | Единица  |                Объем потребления                 |

|                                               |измерения |          (в среднем на одного человека)   |

|                                   |          |————————————————————————————————

|                                   |          | трудоспособное |   пенсионеры   |      дети      |

|                                   |          |   население          |                          |                   |

 ———————————————————————————————————————————— 

 Жилье                                 кв. м           18               18               18

                                       общей

                                      площади

 Центральное отопление               Гкал в год       6,7              6,7              6,7

 Холодное и горячее водоснабжение  и л в сутки        285                              

 водоотведение

 Газоснабжение                        куб. м в         10               10               10

                                       месяц

 Электроэнергия                      кВт. х ч в        50               50               50

                                       месяц

 Транспортные услуги                 поездок в        619              150              396

                                        год

 Услуги культуры                     процентов         5                5                5

                                      от общей

                                      величины

                                      расходов

                                     на услуги

                                      в месяц

 Другие виды услуг                   процентов         15               15               15

                                      от общей

                                      величины

                                      расходов

                                     на услуги

                                      в месяц

 

Данный перечень показателей отнесен к  «потребительской корзине», т.е. законодательно (Федеральный закон  от 24 октября 1997 года  № 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в Российской Федерации") определяется как «минимальный набор продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности». Эти параметры не зависят от региональной отнесенности и распространяют свое действие на все субъекты Российской Федерации. Таким образом, пространственное обеспечение генерации услуг, схем организации линий и узлов объектов инженерной инфраструктуры, функционирования жилищно-коммунального хозяйства должны нормироваться федеральными параметрами планировочной организации территории.

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 г. предусматривает, напротив, перспективные показатели и параметры услуг по  обеспечению жизнедеятельности.  Такт (п. 1.3), «будет обеспечена всеобщая доступность услуг образования и здравоохранения, соответствующих уровню наиболее развитых стран, средний уровень обеспеченности жильем составит к 2020 году 30- 35 кв. м . на человека (или около 100 кв.м. на среднестатистическую семью), что задает генеральное направление развития градостроительства и, соответственно, планировочной организации территорий при ожидаемом уровне автомобилизации населения  300-400 автомобилей на 1 тыс. жителей. Очевидно, что такого рода показатели кардинальным образом повлияют на систему нормирования планировочной организации территорий и нормативы проектирования основных объектов жилищно-гражданского назначения. Перспективные показатели будут вводится прежде всего на территориях субъектов федерации, лидирующих в части развития регионального ВВП и социальной политики. 

Градостроительный кодекс в действующей редакции не предусматривает наличия федеральных нормативов планировочной организации территорий, что   предполагает целевое изучения данного вопроса с целью приведения Градостроительного кодекса в соответствие  с формирующимся институтом стратегического планирования  в  условиях необходимости обеспечения базовых, отвечающих критериям прожиточного минимума, параметров предоставления услуг всем  без исключения гражданам страны для федерального уровня и возможностью  опережающего наращивания  нормативных показателей в субъектах федерации.

 О практике применения Градостроительного кодекса  

Практика применения Градостроительного кодекса РФ (ФЗ-190) выявила ряд  проблемных ситуаций и трудностей, преодолеть которые можно только за счет расширения  набора инструментов   регулирования градостроительной деятельности на государственном федеральном  уровне, в том числе путем гармонизации его положений с положениями формирующегося законодательства о стратегическом планировании. В ФЗ-190:

1. Отсутствует единая методическая основа и  технология разработки документов территориального планирования - они «готовятся» как правовые документы, что принципиально  отличает процесс  их принятия  от разработки проектов, опирающихся на нормативно-техническую базу, государственное регулирование доступа к информации  и систему взаимосвязанных проектных разработок. При этом документы территориального планирования требуют  отображения границ объектов федерального, регионального, местного уровней,  зон негативного воздействия  природных и техногенных факторов, планируемых  коридоров инфраструктуры  и др. в задаваемых  масштабах картографических материалов не позволяющих адекватно провести линии границ. Обсуждение данных вопросов на публичных слушаниях также зачастую требует специальной упрощенной формы подготовки этих документов.

2. Отсутствует единая нормативная основа  территориального планирования; нормативы подразделяются на региональные и местные при отсутствии самого института федеральных нормативов. За основу, как правило, принимается СНИП планировки застройки 1989 года с добавлениями социальных нормативов 1999 года, что приводит к значительным расхождениям в нормативной базе регионов и трудностям для  федеральных государственных органов в отстаивании  общенациональных интересов в диалоге с местными. 

3. Градостроительное зонирование, правила землепользования и застройки, градостроительные регламенты  и подготовка градостроительных планов не имеет  содержательных оснований,  в том числе в силу того, что  исходят из вынужденности  рассмотрения своих положений  в границах конкретных муниципальных образований органами местного самоуправления, которые не имеют компетенции выходить из своих границ  и  могут отстаивать свои локальные приоритеты без учета интересов  соседей. 

4. Система общественных обсуждений документов территориального планирования всех уровней при неизбежном упрощении обсуждаемых материалов, приводит к смешению разноплановых факторов: необходимость соблюдение региональных и местных (если они есть)  нормативов встречается с давлением обстоятельств  реальной жизни – резко возросшим уровнем автомобилизации, размещением и конфигурацией участков собственников, инвестиционным интересом к коммерчески, а не социально значимым объектам и др. При  этом разность и даже противоположность интересов многих участников слушаний создает конфликтный потенциал и ситуации возможных расхождений между   проектно-техническими требованиями, включая секретные, например инфраструктуры, с запросами участников слушаний.

5. Подготовка схем территориального планирования Российской Федерации, осуществляемая отраслями, при отсутствии в ФЗ-190 пункта о разработке общего для страны документа, приводит к нестыковкам и взаимным накладкам в ходе планирования  различными отраслями своих линейных объектов, сетей и отдельных  комплексов.  Формирующаяся система стратегического планирования указывает на Градостроительный кодекс как на документ, в соответствии с которым схемы территориального планирования будут готовиться в ранге документов государственного стратегического планирования, однако никаких инструментов координации отраслевых проектировок Градостроительный кодекс не предусматривает.
Проверка Министерством регионального развития как органа федеральной исполнительной власти,  уполномоченного на проверку соответствия комплексности и взаимной увязки, отраслевых СТП РФ остается не более чем пожеланием. Хотя Минрегион должен обладать расширенной информационной и проектной базой, иметь собственный проектный институт, способной воздействовать на выработку решений отраслевых СТП РФ, в то время как сегодня Минрегионразвития сталкивается с фактически  уже  подготовленными документами. 

Резюмируя следует подчеркнуть, что к специфике действующего Градостроительного кодекса РФ (ФЗ-190) относится то,  что он задает процедурные и в целом правовые основания для введения документов территориального планирования в законодательно-правовое поле, но полностью отстраняется от содержания градостроительной деятельности, более того, работает на ее примитивизацию и фрагментарность в решениипроблем  развития территорий как в текущем, так и в долгосрочном горизонтах градостроительной деятельности. 

Формирование института государственного стратегического планирования должно переформатировать многие положения Градостроительного кодекса, актуализируя его положения.

Роль ФЗ-190 как документа, включившего градостроительство  в законодательно-правовое поле, должна быть использована в полной мере, но одновременно необходимо приступить к достраиванию содержательного и нормативно-регулятивного смыслонаполнения деятельности пространственной организации территории (градостроительной деятельности в прежнем понимании –  до времени ФЗ-190), прежде всего – в части проектирования развития территорий в контексте интересов общенационального развития, формирования федеральной проектно-технической и нормативной базы, совершенствования  единой   информационно-технической системы данных, необходимых для проектирования планировочного  развития территории Российской Федерации и ее крупнейших  составных частей.

 
Отсутствие документов и актов государственного федерального уровня, регулирующих  нормативные, методические, иные  содержательные  области,  не являющиеся  предметом рассмотрения ФЗ-190, приводит к наличию   пробелов,  пустот и целых областей неопределенности в градостроительной деятельности в целом. Выведена из поля государственного федерального руководства сфера проектирования как нормативно-технической деятельности, регулируемой системой норм, правил, стандартов, технических регламентов, методических положений и указаний.

Более того, документы  территориального планирования, выполняемые по заказу государственных региональных органов власти, муниципальных органов местного самоуправления подлежат  прохождению процедуры публичных слушаний, что делает эти документы – схемы территориального планирования, генеральные планы, – документами не техническими в принципе, но публичными, открытыми, подобно любым  правовым актам, создаваемым в ходе процедур согласования мнений и интересов множества граждан.  

Особенность же проектно-технических документов заключается в их строгой обусловленности  факторами и условиями, имеющими именно технический, объективный характер и потому не зависящими от мнений, исходящих не из технического контекста. Градостроительство как сложнейшая инженерно-техническая деятельность не может не иметь развитого «внутреннего» содержания подобно проектированию, скажем, новых технических решений конструирования собственно зданий и сооружений.

Необходимым шагом в движении к содержательному  и проектно-техническому наполнению градостроительства  на  федеральном уровне в рамках компетенции Министерства  регионального развития   является  формирование  деятельности по проектированию развития территории  Российской Федерации и ее частей согласно законопроекту о государственном стратегическом планировании. Одновременно Минрегионразвития может готовить в рамках процесса государственного стратегического планирования обеспечивающие  системы  нормативно-технического, информационного и методического планов регионального развития в проектно-градостроительном  комплексе «проектирование развития территорий». Данный комплекс занимает положение, транслирующее федеральные общенациональные социальные стандарты, градостроительные (планировочные) технические нормы, правила, информационные базы, интересы модернизации и развития – в региональные прогнозно-плановые документы и акты в качестве отраслевых для Минрегиона по разрезу федеральной функции участия в процессе программно-целевого планирования  регионального развития. Тем самым связывается деятельность стратегического планирования комплексного социально-экономического развития территорий и подготовка документов  территориального планирования как средства пространственного отображения стратегий социально-экономического развития страны, федеральных округов и отдельных территорий. Осуществляется и обратная связь влияния особенностей территориального разреза на отраслевые функции.
Будучи по сути отраслевым (Минрегион) компонентом системы стратегического прогнозирования и планирования, проекты развития территорий действительно направлены на предметное раскрытие особенностей конкретного межрегионального, регионального, территориально-производственного комплекса. Ниже эти необходимые характеристики градостроительного контекста развития будут детализированы.

Проекты развития территории и документы территориального планирования занимают разные ниши в управлении и регулировании устойчивого развития страны и регионов:  

первые должны обеспечивать заданный техническими регламентами,  нормативно-методическими документами, стандартами (включая социальные стандарты) и техническими условиями  порядок  проектно-технического проектирования развития территорий – планировочного, градостроительного, инфраструктурного, режимов учета природных факторов климата, инженерной геологии, сейсмики и т.п., соблюдения федеральных норм, правил, задающих параметры природо- и землепользования, строительства, позиции совмещения отраслевых, межотраслевых  федеральных, региональных, местных сетей, объектов, то есть обеспечивать проектные  решения  по позициям, затрагивающим вопросы, решение которых основывается на документах  федерального уровня;

документы территориального планирования помимо того, что они должны включать решения документов федерального уровня,  отражают также конкретизированные интересы и основываются на документах отраслевого, регионального, местного уровней. 

При этом территориальное планирование согласно Градостроительному кодексу   в основном занято нанесением  существующих границ,  максимально   развивая  раздел «исходных данных», фиксирующих существующее положение вещей:   картографической, кадастровой, землеустроительной и т.п. информацией при отсутствии  достаточно строгих и определенных требований к системам цифрового отображения информации. Как при этом консолидируется информация вышележащих (федерального, межрегионального, соседствующего) планов  и нижележащих (муниципальные образования – районы, городские округа, поселения)  не только не определено, но практически является источником многих конфликтных и неразрешимых на сегодня  узлов развития.

 Далее, вопрос так называемых «планируемых границ». Как они планируются, откуда берутся?  - Из  учета программ  государственного  экономического и социального   развития. А откуда такое  планирование генерирует сегодня эти программы?   В основном  из заявок с мест. А как формируются заявки?   -  Согласно методикам  МЭРТ, но ведь это крайне узкая область луча видимости.

Планирование размещения ниоткуда – в общем – не возникает как часть хоть какой-то системы (кроме ФЦП и РЦП – но уже в меньшей степени). Оно подчас «впадает» в  документы территориального планирования как из генератора случайных величин, настроенных на региональную волну клановых предпочтений.

Также и региональные нормативы. Они   нужны для обоснования бюджетов – по структуре и соотношению   реконструкции и нового    строительства, подготовки территорий  и др.  Но социальные задачи ведут к  запросам. Запросы ограничены возможностями: историей бюджета и его предсказуемой величиной. Как его структурировать правильно, оптимально? Ответ: как это  ни парадоксально для органа местного самоуправления, он лежит в  сфере федерального  стратегического планирования, в содержании его документов, одним из которых  может содержательно (не только формально) стать  проектировка развития территории в контексте глобальных динамик и схема территориального планирования (формально) как его медийное отражение.

 Документы территориального планирования проходят процедуры общественных слушаний соответствующих территориальных представительств  граждан, согласования, утверждение и подготовку проектов реализации согласно ФЗ-190. Предложения,  вносимые участниками слушаний,  могут учитываться и приниматься в случаях технической и нормативной   возможности реализации, являясь при этом формой публичной демонстрации оснований и  логики   проектных решений,  которые допускают  определенную адаптацию к местным условиям, выраженным   в ходе подготовки обоснований в составе  документов территориального планирования и их обсуждения на общественных слушаниях.

Правительство Российской Федерации в лице уполномоченного органа – Министерства регионального развития РФ поддерживает формирование проектно-градостроительного комплекса «федеральные нормы и проектирование развития регионов», имея целью:

- создать в рамках государственного федерального социального и  градостроительного нормирования  единую информационно-нормативную базу, характеризующую современное состояние территории страны, её природно-климатическое,  природно-морфологическое, включая бассейновое, сейсмологическое и иное  физико-географическое  районирование, воздействующее практически на все параметры инвестиционно-строительной деятельности и обустройства систем жизнеобеспечения в рамках как минимум норм потребительской корзины;

- совместно и Минэкономразвития и другими федеральными органами закрепить структурирование территории страны на крупные административные, эконом-географические и расселенческие  ареалы,   пространственную организацию сети городов, поселений  и  их агломерационных комплексов,  линейные и узловые  элементы стратегической транспортной и трубопроводной  инфраструктуры, базового пространственного каркаса   транспортно-логистических мультимодальных центров  и их групп, пространственных сетей особых  экономических зон, инновационных центров, технопарков и зон технологических прорывов;

- разработать сценарные варианты планировочного градостроительного развития  территории Российской Федерации  при реализации модернизационного инновационного сценария развития страны и выхода на новые рубежи геополитического, геоэкономического позиционирования в мировой финансово-экономической системе;

- разработать, подразумевая  выполнение указанных выше пунктов    в качестве стартовых этапов  работы, проект развития территории Российской Федерации, транслируемый в комплекс схем территориального развития Российской Федерации в отраслевом и территориальном разрезах, рассчитанный на создание системы непрерывного  «on line» режима  обеспечения информационно-картографической проекцией  управленческой и регулятивной деятельности Президента РФ, Правительства РФ, его министерств и ведомств, иных субъектов стратегического планирования, при закреплении за Минрегионразвития функции головного  разработчика и оператора   системы базы данных пространственного развития;

- провести разработку федерального   свода правил и нормативов  пространственного планирования (планировочного градостроительного проектирования),  обеспечивающего выполнение базовых услуг поддержания жизнедеятельности (basic services) согласно Московской резолюции СЕМАТ-2010, документов   территориального планирования,  по разработке региональных и местных нормативов планировочного градостроительного проектирования, разработке региональных и местных муниципальных программ нового жилищного строительства, реконструкции жилого фонда и объектов жилищно-коммунального хозяйства  на нормативной и  методической основе   документов  федерального уровня;

- включить в состав проекта развития территории  РФ  разработку плана-карты пространственных предпочтений,  позволяющих прибегать к государственному  стимулированию инвестиционной деятельности, направленной на развитие и модернизацию территориальной организации страны в соответствии с планируемой трансформацией и отходом от сырьевой модели развития  как активизируемого  фактора воздействия на  мировые рынки;

- предусмотреть разработку проектов развития территорий укрупненных  частей  страны в составе работ по  государственному стратегическому  планированию в части совершенствования  региональной политики в Российской Федерации, определив оптимальные объекты  проектирования, в частности – Дальний Восток, Север, Московский регион, Поволжье и др., наметив очередность и конкретизацию  задач, пространственная координация которых  не вызывает сомнения и требует содержательного  федерального регулирования;

- провести оценку комплексности   решений, предлагаемых отраслевыми схемами территориального планирования РФ, выработать предложения и рекомендации по подготовке совмещенной схемы отраслевых предложений с целью их  координации и взаимной увязки.

Резюмируя, можно констатировать, что Градостроительный кодекс ФЗ-190  вводит градостроительство в  законодательное поле РФ, но техническая содержательная  сторона градостроительной деятельности и в первую очередь планировка территорий  не имеют сегодня адекватного правового, нормативного и методического  основания. 

Публичный характер документов территориального планирования,   неизбежная привязка к административным границам, характер процедур проведения общественных слушаний определяют   открытый,  медийный  их  характер, что несовместимо с регулированием степени  открытости информации документов, имеющих режимную картографическую основу и    технические решения размещения  инфраструктуры.

Необходимо создать  федеральный  проектно-градостроительный комплекс документации, нормативов и методических документов, отвечающий  целям нормативно-правового и  проектно-технического обеспечения безопасности   развития на  территории РФ; 

Ввести в составе работ  вид проектно-технической  документации – «проекты  развития территорий»,  предназначенный для отражения общенациональных федеральных и межрегиональных интересов в режимах применения федеральных нормативов, иных  правовых регулирующих и методических инструментов федерального уровня с  участием субъектов  РФ; 

обосновывающие материалы документов территориального планирования должны базироваться на положениях проектов развития территорий, стратегических планах и документах территориального планирования вышележащих уровней.

Министерству регионального развития целесообразно инициировать    разработку проекта развития территории Российской Федерации как базы создания системы оперативного управления безопасным и устойчивым   развитием территории страны, включая задачи совершенствования региональной политики в Российской Федерации и на этой основе подготовить СТП РФ;

 осуществить разработку федерального свода правил и нормативов планировочной организации территорий, градостроительства и планировки участков; провести  разработку  методических рекомендаций и указаний по подготовке документов территориального планирования.


Разработка федерального свода правил и нормативов планировочной организации  территорий станет важным содержательным шагом в направлении  оптимизации региональной политики.

К вопросу о содержании федеральных нормативов

Задачами,  совокупность которых становится ядром «устанавливающей» части корпуса  федеральных норм и правил, становится структурирование  информации, непосредственно воздействующий на все последующие действия инвестиционно-градостроительных и социально-обеспечивающих  проектов.

Ниже приводится перечень такого рода информационно-нормативных блоков, которые определенным образом начинают структурировать все многообразие градостроительной деятельности в Российской Федерации.

1. Единая картографическая цифровая основа представления территории Российской Федерации, становящаяся базовой информационной матрицей пространственного отображения любых надпространственных – социальных, финансовых, идеологических интенций и действий на территории Российской Федерации.

1А. Развитие единой кадастровой службы, базирующейся на единой картографической цифровой основе и непосредственно взаимодействующий с этим институтом институт регистрации прав на недвижимость.

2. Географо-климатическое и климатическое районирование территории Российской Федерации.

3. Эконом-географическое районирование  территории Российской Федерации.

4. Дополнительное градостроительное районирование  территории Российской Федерации по условиям:


- гляциологическим и вечной мерзлоты


- сейсмологии


- ландшафтного и  гидрогеологического режимов.

5. Геополитическое районирование   территории Российской Федерации с определением:


- основных стратегических коридоров и узлов


- логистических узлов консолидированного транспортного комплекса


- зон размещения оборонной супраструктуры.

6. Национальная система пространственной организации инфраструктуры: 


- системы коммуникаций и транспорта


- системы энергогенерации и дистрибюции


-сетевые системы производства и распределения продуктов и услуг


- системы размещения особо охраняемых природных территорий.

7. Национальная система пространственной организации расселения:

- макрорегиональные системы расселения: Среднерусская, Сибирская, Дальневосточная и др.

- обеспечение нормативной и методической поддержкой проектировки агломерационных типов развития поселений, прежде всего – мегаполисов

- пространственная и нормативная по уровню социального компонента система развития сельских территорий

- преференционные политики содействия размещению бюджетных, ГЧП и иных инвестиционных  проектов и создания мест приложения труда в зонах, стратегически важных для развития РФ.

8. Национальная система природопользования и землепользования, новая урбанизация:

- состав и структура земель различного назначения, оптимизация их  соотношения, предоставление земель для развития жилищного строительства в новой градостроительной парадигме малоэтажного строительства – новая  инновационная урбанизация России

- экологическая реконструкция территорий сложившегося расселения, инициация новых городов-перехватчиков развития с экологически благоприятными средами жизнедеятельности.

9. Обеспечение устойчивого функционирования ЖКХ в условиях его нарастающей амортизации: 

- снижение нагрузок, связанных с чрезмерными плотностями застройки и населения в контексте высокой и продолжающей рост автомобилизации населения

- рассредоточение излишне плотных застроек и мест неоправданно высокой концентрации населения

- развитие новых технических систем инженерной инфраструктуры – местных, локальных, точечных систем коммунального жизнеобеспечения.

Следует отметить, что подобно тому как Еврокод, СНиПы  в рамках задач, устанавливаемых законодательством о технических регламентах, имеют дело с проектированием конструкций и отдельных объектов, возводимых на этой основе, нормативы пространственного регулирования имеют дело с социальной реальностью обеспечения населения базовыми услугами жизнедеятельности.

Отсюда заключение о необходимости гармонизации нормативов и правил, связанных с подготовкой документов территориального планирования, не только с институтом технических регламентов, но прежде всего – с  задачами комплексного социально-экономического развития, определяемыми в процессе разработки документов государственного стратегического планирования Российской Федерации.

Концепция федерального свода норм и правил пространственного планирования и планировочной организации территорий исходит именно из этих позиций.

ПРИЛОЖЕНИЕ А

Российская Федерация

Федеральный закон

О государственном стратегическом планировании

Часть I. Общие положения

Глава 1. Основные положения

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона

1. Государственное стратегическое планирование включает государственное стратегическое планирование социально-экономического развития и государственное стратегическое планирование обеспечения национальной безопасности.

Настоящий Федеральный закон устанавливает организацию и основные принципы государственного стратегического планирования социально-экономического развития (государственное стратегическое планирование), порядок государственного стратегического планирования, а также определяет полномочия участников процесса государственного стратегического планирования.

2. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие между участниками государственного стратегического планирования в процессе прогнозирования социально-экономического развития Российской Федерации, программно-целевого планирования и стратегического контроля, а также при составлении и рассмотрении проектов документов государственного стратегического планирования, утверждении документов государственного стратегического планирования.

3. Настоящий Федеральный закон не распространяется на отношения по государственному стратегическому планированию обеспечения национальной безопасности. 

Статья 2. Законодательство Российской Федерации о государственном стратегическом планировании

Законодательство о государственном стратегическом планировании состоит из федеральных конституционных законов, настоящего Федерального закона, федеральных законов, а также принятых в соответствии с настоящим Федеральным законом нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, регулирующих правоотношения, предусмотренные статьей 1 настоящего Федерального закона.

Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

Для целей настоящего Федерального закона применяются следующие термины и понятия: 

государственное стратегическое планирование (процесс государственного стратегического планирования) – регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и иных участников процесса государственного стратегического планирования по прогнозированию социально-экономического развития, программно-целевому планированию и стратегическому контролю, направленная на повышение уровня социально-экономического развития Российской Федерации, рост благосостояния граждан и обеспечение национальной безопасности; 

прогнозирование социально-экономического развития – деятельность по разработке научно обоснованных представлений о направлениях и результатах социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, определению параметров социально-экономического развития Российской Федерации, достижение которых обеспечивает реализацию целей социально-экономического развития Российской Федерации и приоритетов социально-экономической политики;

программно-целевое планирование – деятельность, направленная на определение целей социально-экономического развития Российской Федерации, приоритетов социально-экономической политики, а также формирование комплексов мероприятий с указанием источников их финансирования, направленных на достижение указанных целей и приоритетов;

документ государственного стратегического планирования – документ, разрабатываемый, рассматриваемый и утверждаемый органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями, установленными нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального закона, в целях обеспечения процесса государственного стратегического планирования;

корректировка документа государственного стратегического планирования – частичное изменение данных документа без изменения периода, на который разрабатывался документ;

стратегический контроль – деятельность по мониторингу социально-экономического развития Российской Федерации и оценке в соответствии с принципами системы государственного стратегического планирования процесса государственного прогнозирования и программно-целевого планирования, документов государственного стратегического планирования, а также реализации положений документов государственного стратегического планирования;

мониторинг социально-экономического развития Российской Федерации – наблюдение, сбор, систематизация и обобщение информации о социально-экономическом развитии и степени достижения целей социально-экономического развития;

методическое обеспечение – разработка и утверждение требований и рекомендаций по разработке документов государственного стратегического планирования;

приоритет социально-экономической политики – предпочтительное с точки зрения эффективности направление и способ действий по достижению целей социально-экономического развития;

цель социально-экономического развития – состояние экономики, социальной сферы, обороны и безопасности, которое определяется участниками государственного стратегического планирования в качестве ориентира своей деятельности и характеризуется количественными и (или) качественными показателями;

задача социально-экономического развития – ограниченный по времени комплекс взаимосвязанных мероприятий в рамках направления достижения цели социально-экономического развития; 

результат социально-экономического развития – фактическое (достигнутое) состояние экономики, социальной сферы, обороны и безопасности, которое характеризуется количественными и (или) качественными показателями;

очередной год – год, следующий за текущим годом;

отчетный год – год, предшествующий текущему году;

отчетный период – отчетный год и 2 года, предшествующих отчетному году;

среднесрочный период (перспектива) – период, следующий за текущим годом, продолжительностью от 3 до 6 лет;

долгосрочный период (перспектива) – период, продолжительностью 6 и более лет.

 Глава 2. Полномочия Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в сфере государственного стратегического планирования 
Статья 4. Полномочия Российской Федерации в сфере государственного стратегического планирования

К полномочиям Российской Федерации в сфере государственного стратегического планирования относятся:

установление общих принципов организации и функционирования системы государственного стратегического планирования;

установление порядка осуществления процесса государственного стратегического планирования;

определение целей социально-экономического развития Российской Федерации и приоритетов социально-экономической политики, а также способов и источников финансирования достижения целей;

формирование комплексов мероприятий, направленных на достижение приоритетов и целей социально-экономического развития Российской Федерации, с указанием объемов и источников их финансирования;

установление требований к содержанию документов государственного стратегического планирования, порядка их разработки, рассмотрения и утверждения; 

установление порядка координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере государственного стратегического планирования;

разработка и рассмотрение проектов документов государственного стратегического планирования, утверждение документов государственного стратегического планирования, разрабатываемых на федеральном уровне;

методическое обеспечение разработки документов государственного стратегического планирования;

стратегический контроль социально-экономического развития Российской Федерации;

иные полномочия в области государственного стратегического планирования, отнесенные Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами к полномочиям Российской Федерации.

Статья 5. Полномочия субъектов Российской Федерации в сфере государственного стратегического планирования 

К полномочиям субъектов Российской Федерации относятся:

определение целей социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и приоритетов социально-экономической политики субъекта Российской Федерации, а также способов их достижения;

организация процесса разработки документов государственного стратегического планирования субъектов Российской Федерации;

установление требований к содержанию документов государственного стратегического планирования, разрабатываемых в субъектах Российской Федерации, не предусмотренных настоящим Федеральным законом, порядка их разработки, рассмотрения и утверждения; 

разработка и рассмотрение проектов документов государственного стратегического планирования, разрабатываемых в субъектах Российской Федерации, их утверждение;

стратегический контроль социально-экономического развития субъекта Российской Федерации;

иные полномочия в области государственного стратегического планирования, отнесенные Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами к полномочиям субъектов Российской Федерации.

Часть II. Система государственного стратегического планирования 

Глава 3. Система государственного стратегического планирования 
Статья 6. Структура системы государственного стратегического планирования

Структуру системы государственного стратегического планирования образуют:

участники государственного стратегического планирования;

документы государственного стратегического планирования. 

Статья 7. Документы государственного стратегического планирования 

1. К документам государственного стратегического планирования, разрабатываемым на федеральном уровне, относятся:

прогноз научно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочный период; 
прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период;

концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации; 

долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации;

отраслевые документы стратегического планирования на долгосрочный период; 

стратегии социально-экономического развития федеральных округов и отдельных территорий;

государственная программа вооружения Российской Федерации;

схемы территориального планирования Российской Федерации;

федеральные целевые программы; 

основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период;

проекты по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период;

прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период;

сводный годовой отчет о результатах и ходе исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации; 

иные документы, соответствующие требованиям, установленным нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального закона, решение о разработке которых принято Президентом Российской Федерации либо Правительством Российской Федерации.    

2. К документам государственного стратегического планирования, разрабатываемым в субъектах Российской Федерации, относятся:

стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу; 

целевые программы, реализуемые за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации; 

схема территориального планирования субъекта Российской Федерации;

прогноз социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период;

программа социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период; 

годовой отчет о результатах и ходе исполнения программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период; 

иные документы, соответствующие требованиям, установленным нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального закона, решение о разработке которых принято высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации либо высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

3. К документам, разрабатываемым в процессе прогнозирования, относятся:

прогноз научно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочный период; 
прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период;
прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период;

прогноз социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период.

4. К документам, разрабатываемым в процессе программно-целевого планирования, относятся:

концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации; 

долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации;

отраслевые документы стратегического планирования на долгосрочный период; 

стратегии социально-экономического развития федеральных округов и отдельных территорий;

государственная программа вооружения Российской Федерации; 

федеральные целевые программы;

основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период;

проекты по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период;

сводный годовой отчет о результатах и ходе исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации; 

стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу; 

программа социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период;

годовой отчет о результатах и ходе исполнения программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период.

Статья 8. Общественное обсуждение документов государственного стратегического планирования

1. Проекты документов государственного стратегического планирования подлежат общественному обсуждению. 

2. Формы и порядок общественного обсуждения документов государственного стратегического планирования определяются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации.

3. С целью обеспечения открытости и доступности информации об основных положениях документов государственного стратегического планирования проекты документов государственного стратегического планирования подлежат размещению на официальном сайте органа государственной власти, ответственного за разработку документа государственного стратегического планирования, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в сроки, позволяющие обеспечить учет мнения граждан и заинтересованных организаций в процессе согласования и утверждения указанных документов.
Статья 9. Реестр документов государственного стратегического планирования

1. В целях обеспечения эффективности функционирования системы государственного стратегического планирования на основе документов государственного стратегического планирования, разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также иными участниками процесса государственного стратегического планирования, формируется единая информационная база, содержащая сведения о концепциях, прогнозах, стратегиях и программах социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации – реестр документов государственного стратегического планирования.

2. Реестр документов государственного стратегического планирования ведет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития. Порядок ведения реестра документов государственного стратегического планирования устанавливается Правительством Российской Федерации.

3. Руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации несут ответственность за достоверность и своевременность представления информации, подлежащей включению в реестр документов государственного стратегического планирования, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 10. Функции системы государственного стратегического планирования 

Основными функциями системы государственного стратегического планирования являются: 

определение внутренних и внешних условий и тенденций социально-экономического развития Российской Федерации, а также выявление возможностей и ограничений социально-экономического развития Российской Федерации, в том числе финансовых;

определение целей социально-экономического развития Российской Федерации и приоритетов социально-экономической политики;

определение основных показателей бюджетной системы Российской Федерации на среднесрочную и долгосрочную перспективы;

выбор путей и способов достижения целей, обеспечивающих наибольшую эффективность использования имеющихся ресурсов; 

формирование комплексов мероприятий, обеспечивающих достижение целей социально-экономического развития Российской Федерации в соответствующих сферах социально-экономического развития Российской Федерации;

определение необходимых ресурсов для достижения целей и задач социально-экономического развития Российской Федерации; 

координация планируемых действий по достижению целей социально-экономического развития Российской Федерации между федеральным и региональным уровнями государственной власти, коммерческими организациями и гражданским обществом; 

осуществление стратегического контроля;

научно-техническое, информационное и кадровое обеспечение государственного стратегического планирования социально-экономического развития Российской Федерации.

Глава 4. Принципы государственного стратегического планирования социально-экономического развития

Статья 11. Перечень принципов государственного стратегического планирования 

Государственное стратегическое планирование базируется на принципах:

единства и целостности; 

внутренней сбалансированности; 

результативности и эффективности функционирования;

самостоятельности выбора путей решения задач;

ответственности участников процесса государственного стратегического планирования;

прозрачности (открытости);

достоверности и реалистичности;

финансовой обеспеченности.

Статья 12. Принцип единства и целостности 

Принцип единства и целостности системы государственного стратегического планирования означает единство принципов организации и функционирования системы государственного стратегического планирования, единство порядка осуществления процесса государственного стратегического планирования и формирования отчетности по реализации документов стратегического планирования. 

Статья 13. Принцип внутренней сбалансированности 

Принцип внутренней сбалансированности системы государственного стратегического планирования означает согласованность основных элементов системы государственного стратегического планирования между собой по целям социально-экономического развития, задачам и мероприятиям.
Статья 14. Принцип результативности и эффективности функционирования системы

Принцип результативности и эффективности функционирования системы государственного стратегического планирования означает, что выбор способов и методов достижения целей социально-экономического развития Российской Федерации должен основываться на необходимости достижения заданных результатов с наименьшими затратами ресурсов.

Статья 15. Принцип самостоятельности выбора путей решения задач

Принцип самостоятельности выбора путей решения задач означает, что  участники процесса государственного стратегического планирования в пределах своей компетенции самостоятельны в выборе путей и методов достижения целей и решения задач социально-экономического развития.

Статья 16. Принцип ответственности участников процесса государственного стратегического планирования 

Принцип ответственности участников процесса государственного стратегического планирования означает, что участники процесса несут ответственность за эффективность решения задач и осуществление мероприятий по достижению целей социально-экономического развития в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Статья 17. Принцип прозрачности (открытости)

Принцип прозрачности (открытости) процесса государственного стратегического планирования означает, что  документы, разрабатываемые в рамках системы государственного стратегического планирования, за исключением положений, содержащих информацию, относящуюся к государственной тайне, подлежат официальному опубликованию, проекты документов являются предметом общественного обсуждения. 

Статья 18. Принцип достоверности и реалистичности

Принцип достоверности и реалистичности означает обоснованную возможность достижения целей социально-экономического развития Российской Федерации, установленных в рамках системы государственного стратегического планирования, а также обоснованность показателей, используемых в процессе государственного стратегического планирования.

Статья 19. Принцип финансовой обеспеченности

Принцип финансовой обеспеченности означает, что при разработке и утверждении документов государственного стратегического планирования, предусматривающих осуществление расходов, должны быть определены источники их финансирования с учётом основных показателей бюджетной системы Российской Федерации на среднесрочную и долгосрочную перспективу. 

ЧАСТЬ III. ПРОЦЕСС ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
Глава 5. Основы разработки документов государственного стратегического планирования 

Статья 20. Разработка документов государственного стратегического планирования, разрабатываемых на федеральном уровне

1. Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочный период разрабатывается на основе решений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и Совета Безопасности Российской Федерации, содержащих цели и приоритетные направления научно-технологического развития.

Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочный период разрабатывается каждые 6 лет на 12 и более лет. 

2. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период разрабатывается с учетом прогноза научно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочный период. 

Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период разрабатывается каждые 6 лет на 12 и более лет. 

Корректировка прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период производится в соответствии с решением Правительства Российской Федерации.

3. Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации разрабатывается с учетом научно-технологического прогноза на долгосрочный период, на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период, послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и иных актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, содержащих основные направления и цели государственной политики в сфере социально-экономического развития Российской Федерации, комплексного территориального развития с учетом положений стратегии национальной безопасности Российской Федерации.

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации разрабатывается каждые 6 лет на период, не превышающий период, на который разрабатывается прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период. 

Корректировка концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации производится в соответствии с решением Правительства Российской Федерации.

4. Долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации разрабатывается на основе прогноза социального экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период, концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и иных актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, содержащих основные направления бюджетной политики Российской Федерации, в целях финансового обеспечения достижения установленных в концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации приоритетов и целей социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочную перспективу с учетом возможностей бюджетной системы Российской Федерации и положений стратегии национальной безопасности Российской Федерации.

Долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации разрабатывается каждые 6 лет на период, не превышающий период, на который разрабатывается прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период, в течение 6 месяцев после утверждения концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации. 

Корректировка долгосрочной бюджетной стратегии Российской Федерации производится в соответствии с решением Правительства Российской Федерации.

5. Отраслевые документы стратегического планирования на долгосрочный период разрабатываются в целях обеспечения реализации концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на основе прогноза научно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочную перспективу и прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период. 

Отраслевые документы стратегического планирования на долгосрочный период служат основой для разработки федеральных целевых программ и схем территориального планирования Российской Федерации, а также плановых и программных документов субъектов естественных монополий.

Отраслевые документы стратегического планирования на долгосрочный период разрабатываются на период, не превышающий период, на который разрабатывался прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период. 

Корректировка отраслевых документов стратегического планирования на долгосрочный период производится в случае корректировки концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, а также по решению Правительства Российской Федерации.

6. Стратегии социально-экономического развития федеральных округов и отдельных территорий разрабатываются в целях реализации концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период.

Сроки разработки стратегий социально-экономического развития федеральных округов и отдельных территорий определяются Президентом Российской Федерации.

7. Схемы территориального планирования Российской Федерации разрабатываются в целях пространственного отображения стратегий социально-экономического развития федеральных округов и отдельных территорий, отраслевых документов стратегического планирования на долгосрочный период.

8. Федеральные целевые программы разрабатываются в целях реализации концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период, отраслевых документов стратегического планирования на долгосрочный период с учетом схем территориального планирования Российской Федерации.

Сроки реализации федеральных целевых программ определяются Правительством Российской Федерации.

9. Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период разрабатываются на основе концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации.

Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период разрабатываются раз в 3 года на 6 лет.

Корректировка основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период производится в случае корректировки концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, а также по решению Правительства Российской Федерации.

10. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период разрабатывается на основе анализа и прогноза внешних и внутренних условий социально-экономического развития Российской Федерации с учетом основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики.

Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период разрабатывается ежегодно на 
3 года.

11. Проекты по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период разрабатываются одновременно с основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период в целях определения путей и методов решения приоритетных социально-экономических задач, определенных в основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период.

Проекты по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период корректируются ежегодно.

12. Сводный годовой отчет о результатах и ходе исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации разрабатывается на основе отчетов об исполнении проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации и докладов о результатах и основных направлениях деятельности федеральных органов исполнительной власти.

Сводный годовой отчет о результатах и ходе исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации разрабатывается ежегодно.

Статья 21. Разработка документов государственного стратегического планирования, разрабатываемых в субъектах Российской Федерации

1. Стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу разрабатывается в соответствии с приоритетами социально-экономической политики, определенными концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период, отраслевых документов стратегического планирования на долгосрочный период, иных документов федерального уровня, отражающих государственную политику в сфере социально-экономического развития субъектов Российской Федерации.

Период, на который разрабатывается стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу, определяется высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Корректировка стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу производится по решению высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

2. Целевые программы, реализуемые за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, разрабатываются в соответствии с приоритетами социально-экономической политики, определенными стратегией социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу.

Сроки реализации целевых программ, реализуемых за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, определяются высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

3. На основе стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу и целевых программ, реализуемых за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, разрабатывается схема территориального планирования субъекта Российской Федерации. 

4. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период разрабатывается на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период, стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики субъекта Российской Федерации.

Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период разрабатывается ежегодно на 3 года.

5. Программа социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период разрабатываются на основе стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу, прогноза социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период, основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период.

Программа социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период разрабатываются раз в 3 года на 6 лет.

Корректировка программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период производится по решению высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

Глава 6.  Государственное прогнозирование социально-экономического развития Российской Федерации
Статья 22. Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочный период

1. Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочный период – документ, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и ожидаемых результатах научно-технологического развития Российской Федерации, технологического развития секторов российской экономики и субъектов Российской Федерации  в долгосрочной перспективе.

2. Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочный период содержит:

оценку достигнутого уровня и возможностей научно-технологического развития на перспективу;

анализ и прогноз внешних условий и тенденций научно-технологического развития;

анализ макроэкономических, структурных и институциональных факторов долгосрочного научно-технологического развития Российской Федерации;

прогноз технологического развития секторов (отраслей) экономики, в том числе в территориальном разрезе;

основные направления совершенствования научно-технологической политики, обеспечивающие условия реализации научно-технологического прогноза;

перечни критических технологий и приоритетных направлений развития фундаментальной и прикладной науки.

3. Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочный период разрабатывается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности, на основе данных, представляемых федеральными органами исполнительной власти, Российской академией наук и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

4. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности, обеспечивает координацию работ и методическое обеспечение  процесса разработки прогноза научно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочный период.

5. Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочный период утверждается Правительством Российской Федерации.

6. Порядок разработки прогноза научно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочный период определяется Правительством Российской Федерации.

Статья 23. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период

1. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период – документ, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и ожидаемых результатах социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в долгосрочном периоде. 

2. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период разрабатывается на вариативной основе.

3. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период содержит:

оценку достигнутого уровня социально-экономического развития Российской Федерации;

определение вариантов внутренних условий и характеристик социально-экономического развития Российской Федерации в долгосрочной перспективе, включая основные показатели демографического и научно-технического развития, состояния окружающей природной среды и природных ресурсов;

определение вариантов внешних условий социально-экономического развития Российской Федерации в долгосрочной перспективе, включая основные показатели развития мировой экономики, прогноз мировых цен на отдельные сырьевые ресурсы;

оценку макроэкономического эффекта от реализации федеральных целевых программ и долгосрочных отраслевых документов стратегического планирования;

показатели вариантов прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период и других вариантов, учитывающих изменение внешних и внутренних условий развития;

основные показатели развития по отдельным видам экономической деятельности, показатели развития транспортной и энергетической инфраструктуры в долгосрочной перспективе;

основные показатели бюджетной системы Российской Федерации и денежно-кредитной политики на долгосрочный период;

основные показатели территориального развития в долгосрочной перспективе.

4. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период разрабатывается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, на основе данных, представляемых федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

5. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, обеспечивает координацию работ и методическое обеспечение в процессе разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период.

6. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период включается в состав концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации.

Статья 24. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период

1. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период – документ, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и результатах социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации на среднесрочный период. 

2. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период может разрабатываться на вариативной основе.

3. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период содержит:

оценку достигнутого уровня социально-экономического развития Российской Федерации;

характеристику условий социально-экономического развития Российской Федерации в среднесрочной перспективе, включая основные показатели демографического и научно-технического развития, состояния окружающей природной среды и природных ресурсов;

основные показатели развития мировой экономики в среднесрочной перспективе, включая прогноз мировых цен на отдельные сырьевые ресурсы;

оценку факторов и ограничений социально-экономического развития Российской Федерации в среднесрочной перспективе; 

показатели одного или нескольких вариантов социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период;

основные показатели бюджетной системы Российской Федерации на среднесрочный период;

основные показатели развития по отдельным видам экономической деятельности, показатели развития транспортной и энергетической инфраструктуры в среднесрочной перспективе;

основные направления территориального развития на среднесрочный период;

баланс институциональных секторов экономики на среднесрочный период;

бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, а также основные параметры федеральных целевых программ, включающие указание целей и основных этапов их выполнения, требуемые объемы финансирования в целом и по годам, объемы финансирования за счет средств федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период, основные показатели федеральной адресной инвестиционной программы.
4. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период формируется в целом по Российской Федерации, в разрезе видов экономической деятельности, а также по субъектам Российской Федерации.

5. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период разрабатывается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, на основе данных, представляемых федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

6. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, обеспечивает координацию работ и методическое обеспечение в процессе разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период.

7. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период одобряется Правительством Российской Федерации.

Глава 7. Долгосрочное планирование социально-экономического развития Российской Федерации

Статья 25. Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации 
1. Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации – документ, определяющий систему научно обоснованных представлений о долгосрочных целях социально-экономического развития Российской Федерации, внешних и внутренних условиях социально-экономического развития Российской Федерации и задачах, которые необходимо решить для достижения поставленных целей.

2. Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации содержит:

оценку текущей социально-экономической ситуации, степени достижения целей социально-экономического развития Российской Федерации;

прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период; 

определение целей социально-экономического развития Российской Федерации и целевых показателей в долгосрочной перспективе, а также условий, факторов, ограничений и рисков их достижения;

определение приоритетов социально-экономической политики и задач, обеспечивающих достижение целей социально-экономического развития Российской Федерации;

определение основных тенденций, приоритетов и задач экономики в долгосрочной перспективе в сферах развития человеческого потенциала, внедрения инноваций, модернизации экономики, развития экономических институтов, развития финансово-бюджетных систем, развития национальной конкурентоспособности, внешнеэкономической политики, территориального развития;

оценку финансовых ресурсов, необходимых для реализации концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации;

оценку позиций Российской Федерации в мировой экономике и их изменения в долгосрочной перспективе.

3. Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации разрабатывается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, совместно с иными участниками государственного стратегического планирования в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. 

4. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, обеспечивает координацию работ и методическое обеспечение в процессе разработки концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации.

5. Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации утверждается Правительством Российской Федерации.

6. Контроль за реализацией задач, определенных концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, и достижением целевых показателей социально-экономического развития Российской Федерации осуществляется Правительством Российской Федерации.

Статья 26. Долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации

1. Долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации – документ, определяющий систему научно обоснованных представлений об обеспеченности бюджетной системы Российской Федерации финансовыми ресурсами, необходимыми для достижения целей социально-экономического развития Российской Федерации, определенных в концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации.

2. Долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации содержит:

оценку эффективности и результаты текущей бюджетной политики;

прогноз параметров бюджетной системы Российской Федерации на долгосрочный период;

определение приоритетных направлений бюджетной политики на долгосрочную перспективу, обеспечивающих достижение целей социально-экономического развития, определенных в концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации.

3. Долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации разрабатывается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной деятельности, совместно с иными участниками государственного стратегического планирования в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. 

4. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в сфере бюджетной деятельности, осуществляет методическое обеспечение разработки долгосрочной бюджетной стратегии Российской Федерации.

5. Долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации утверждается Правительством Российской Федерации.

6. Контроль за реализацией задач, определенных долгосрочной бюджетной стратегией Российской Федерации, и обеспечением в долгосрочной перспективе сбалансированности бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Правительством Российской Федерации.

Статья 27.  Основы разработки отраслевых документов стратегического планирования на долгосрочный период 

1. К отраслевым документам стратегического планирования на долгосрочный период относятся доктрины, концепции и стратегии развития отдельных сфер социально-экономического развития Российской Федерации.

2. Доктрина – документ, в котором отражены официальные взгляды, постулаты и принципы государственной политики Российской Федерации в соответствующей области.

3. Доктрина содержит:

 оценку состояния и комплексные проблемы в соответствующей сфере социально-экономического развития Российской Федерации; 

принципы государственной политики в соответствующей сфере социально-экономического развития Российской Федерации;

иные положения, определяемые Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации согласно вопросам ведения.

4. Концепция – документ, разработанный на долгосрочную перспективу с учетом официальных прогнозов, содержащий основные макропоказатели, цели, направления развития соответствующей области государственной политики Российской Федерации по оптимальному сценарию.

5. Концепция содержит:

 оценку состояния и комплексные проблемы в соответствующей сфере социально-экономического развития Российской Федерации; 

основные цели и основные показатели развития в соответствующей сфере социально-экономического развития Российской Федерации; 

основные направления государственной политики в соответствующей сфере социально-экономического развития Российской Федерации;

иные положения, определяемые Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации согласно вопросам ведения.

6. Стратегия - документ, определяющий цели социально-экономического развития Российской Федерации, приоритеты социально-экономической политики и способы их эффективного достижения в соответствующей сфере социально-экономического развития Российской Федерации. 

7. К стратегиям относятся следующие документы государственного стратегического планирования:

энергетическая стратегия Российской Федерации;

транспортная стратегия Российской Федерации;

стратегия демографического развития Российской Федерации;

стратегия научно-технического и инновационного развития Российской Федерации;

иные долгосрочные стратегии, соответствующие требованиям настоящей статьи, решение о разработке которых принято Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации.

8. Стратегия содержит:

паспорт стратегии;

оценку состояния и комплексные проблемы в соответствующей сфере социально-экономического развития Российской Федерации; 

показатели одного или нескольких вариантов прогноза социально-экономического развития Российской Федерации соответствующей сферы на долгосрочный период;

цели и показатели достижения целей социально-экономического развития Российской Федерации в соответствующей сфере, приоритеты социально-экономической политики;  

основные направления государственной политики в соответствующей сфере социально-экономического развития Российской Федерации;

задачи, решение которых обеспечивает достижение долгосрочных целей стратегии;

сроки и этапы реализации стратегии;

ожидаемые результаты от реализации стратегии;

оценку финансовых ресурсов, необходимых для реализации долгосрочной стратегии;

план мероприятий по реализации долгосрочной стратегии на среднесрочный период;

иные положения, определяемые Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации согласно вопросам ведения.

9. Федеральный орган исполнительной власти, ответственный за разработку отраслевого документа стратегического планирования на долгосрочный период, а также порядок разработки отраслевого документа стратегического планирования на долгосрочный период определяются Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации согласно вопросам ведения.

10. Отраслевые документы стратегического планирования на долгосрочный период утверждаются Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации согласно вопросам ведения в течение года с момента утверждения концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации.

Статья 28. Основы разработки документов стратегического планирования социально-экономического развития федеральных округов и отдельных территорий

1. В целях обеспечения стратегического планирования социально-экономического развития федеральных округов и отдельных территорий разрабатываются стратегии социально-экономического развития федеральных округов и отдельных территорий, а также программы развития территориально-производственных комплексов.

 2. Стратегии социально-экономического развития федеральных округов и отдельных территорий разрабатываются по решению Президента Российской Федерации в целях определения механизмов координации реализации в территориальном и временном разрезах мероприятий, предусмотренных долгосрочными отраслевыми документами стратегического планирования, стратегиями социально-экономического развития субъектов Российской Федерации на долгосрочный период, а также плановыми и программными документами субъектов естественных монополий. Порядок разработки стратегий социально-экономического развития федеральных округов и отдельных территорий определяется Президентом Российской Федерации.

3. В целях развития отдельных территорий и отраслей по решению Правительства Российской Федерации или высшего органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации разрабатываются программы развития территориально-производственных комплексов, направленные на повышение конкурентоспособности предприятий, поставщиков оборудования, комплектующих, специализированных производственных и сервисных услуг, научно-исследовательских и образовательных организаций, связанных отношениями территориальной близости и функциональной зависимости в сфере производства и реализации товаров и услуг, образующих территориально-производственные комплексы.

Статья 29. Государственная программа вооружения Российской Федерации

1. Государственная программа вооружения Российской Федерации разрабатывается на основе положений:

стратегических национальных приоритетов обеспечения национальной безопасности;

прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период;

военной доктрины Российской Федерации;

морской доктрины Российской Федерации;

основ государственной политики Российской Федерации по военному строительству;

основ военно-технической политики Российской Федерации;

основ политики Российской Федерации в области развития оборонно-промышленного комплекса;

основ политики Российской Федерации в области космической деятельности;

основ политики Российской Федерации в области развития науки и технологий;

концепции государственной политики в области военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами;

планов строительства и развития Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов;

актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, а также решений органа, уполномоченного по военно-промышленным вопросам.

2. Правила разработки и выполнения государственных программ вооружения Российской Федерации определяются Правительством Российской Федерации.

3. Государственная программа вооружения Российской Федерации утверждается Президентом Российской Федерации.

4. Реализация государственной программы вооружения осуществляется посредством включения ее мероприятий в государственный оборонный заказ одновременно с мероприятиями, связанными с технологическим и материально-техническим обеспечением государственной программы вооружения Российской Федерации, не включенными в государственную программу вооружения Российской Федерации.

Статья 30. Схемы территориального планирования Российской Федерации

1. В целях пространственного отображения стратегий социально-экономического развития федеральных округов и отдельных территорий, отраслевых документов стратегического планирования на долгосрочный период разрабатываются схемы территориального планирования Российской Федерации.

2. Порядок подготовки, согласования и утверждения, а также требования к содержанию схем территориального планирования Российской Федерации определяются в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации.

Статья 31. Федеральные целевые программы

1. Федеральные целевые программы представляют собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс научно-исследовательских, опытно-конструкторских, производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение системных проблем в области государственного, экономического, экологического, социального и культурного развития Российской Федерации и инновационное развитие экономики.

2. Федеральная целевая программа содержит:

паспорт федеральной целевой программы;

характеристику проблемы, на решение которой направлена федеральная целевая программа, включая анализ причин ее возникновения, обоснование ее связи с приоритетами социально-экономического развития, целесообразности программного решения проблемы на федеральном уровне;

основные цели и задачи федеральной целевой программы с перечнем целевых индикаторов и показателей, отражающих ход ее выполнения по годам реализации федеральной целевой программы;

программные мероприятия по направлениям реализации федеральной целевой программы;

обоснование ресурсного обеспечения федеральной целевой программы с учетом всех источников финансирования;

механизм реализации федеральной целевой программы;

оценку эффективности федеральной целевой программы, общую оценку ее вклада в экономическое развитие, а также оценку эффективности расходования бюджетных средств.

3. Порядок разработки и реализации федеральных целевых программ определяется Правительством Российской Федерации.

Глава 8. Среднесрочное планирование

Статья 32. Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период

1. Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период - документ, определяющий приоритеты социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу в рамках реализации концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации в среднесрочном периоде.

2. Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период содержат:

определение факторов и ограничений устойчивого социально-экономического развития Российской Федерации в среднесрочной перспективе;

приоритеты и направления социально-экономической политики, включая институциональные преобразования;

перечень проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период и их основные характеристики;

перечень показателей социально-экономического развития Российской Федерации.

3. Перечень проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период корректируется в соответствии с решением Правительства Российской Федерации без внесения изменений в основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период.

4. Положения основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период учитываются при разработке проекта федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

5. Контроль за реализацией основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период и проектов по реализации их положений осуществляется Правительством Российской Федерации.

6. Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период разрабатываются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, на основе данных, представляемых федеральными органами исполнительной власти, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

7. Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период утверждаются Правительством Российской Федерации.

Статья 33. Проект по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период

1. Проект по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период – комплекс взаимоувязанных по срокам и ресурсам мероприятий, направленных на достижение приоритетных социально-экономических задач, определенных в основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период.

2. Проект по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период содержит:

цели и задачи проекта;

перечень мероприятий проекта и сроки их реализации;

перечень и значения целевых индикаторов исполнения проекта и значения в отчетном и плановом периодах;

сведения о финансовом обеспечении проекта и его мероприятий;

наименования ответственного исполнителя и соисполнителей проекта;

перечень федеральных целевых программ, реализуемых в рамках исполнения проекта.

3. Проект по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период разрабатывается федеральным органом исполнительной власти, ответственным за реализацию проекта, в соответствии с порядком, определяемым Правительством Российской Федерации.

Проект по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период ежегодно корректируется.

4. Положения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период учитываются при подготовке проекта федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

5. В целях мониторинга и контроля за исполнением проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период федеральные органы исполнительной власти подготавливают ежеквартальные и годовые отчеты о ходе исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период.

Порядок и сроки подготовки отчетов о ходе исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период определяются Правительством Российской Федерации.

Статья 34. Сводный годовой отчет о результатах и ходе исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период

1. Сводный годовой отчет о результатах и ходе исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период – документ, содержащий анализ результатов исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период, а также информацию о результативности деятельности федеральных органов исполнительной власти.

2. Сводный годовой отчет о результатах и ходе исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период содержит:

сводную информацию о ходе исполнения проектов;

данные о достигнутых результатах исполнения проектов;

данные об использовании бюджетных ассигнований и средств внебюджетных источников на выполнение мероприятий проектов;

анализ факторов, повлиявших на ход исполнения проектов;

перечень проектов, имеющих несоответствие фактических и плановых параметров реализации проекта, и предложения об их дальнейшем исполнении;

оценку результативности деятельности федеральных органов исполнительной власти.

3. Сводный годовой отчет о результатах и ходе исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период разрабатывается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития.

4. Порядок разработки сводного годового отчета о результатах и ходе исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период определяется Правительством Российской Федерации.

5. Сводный годовой отчет о результатах и ходе исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период подлежит официальному опубликованию.

Глава 9. Государственное стратегическое планирование в субъектах Российской Федерации

Статья 35. Стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу

1. Стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу - документ, определяющий цели, приоритеты социально-экономической политики и задачи социально-экономического развития субъекта Российской Федерации в долгосрочной перспективе.

2. Стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу содержит:

оценку достигнутых целей и комплексных проблем социально-экономического развития субъекта Российской Федерации;

цели социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и показатели их достижения;

основные направления достижения долгосрочных целей социально-экономического развития субъекта Российской Федерации;

задачи, решение которых обеспечивает достижение долгосрочных целей стратегии;

сроки и этапы реализации стратегии;

ожидаемые результаты реализации стратегии;

оценку финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии;   

план мероприятий по реализации стратегии на среднесрочный период;

иные положения, определяемые высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

3. Стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу разрабатывается с учетом направлений социально-экономического развития муниципальных образований, входящих в состав соответствующего субъекта Российской Федерации.

4. Методологическое руководство разработкой стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу, учитывающее показатели для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в области социально-экономического развития субъектов Российской Федерации.

5. Порядок разработки стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу определяется нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

6. Порядок согласования стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу на федеральном уровне в части полномочий Российской Федерации и предметов совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации определяется Правительством Российской Федерации.

7. Стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу утверждается законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации либо высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации.

8. Стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу служит основой для разработки целевых программ, реализуемых за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, схемы территориального планирования субъекта Российской Федерации, основных направлений деятельности высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

9. Контроль за реализацией стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу в части соответствия фактических значений плановым значениям показателей осуществляет высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации, в части реализации функций федеральных органов исполнительной власти - Правительство Российской Федерации.

Статья 36. Схема территориального планирования субъекта Российской Федерации

1. В целях пространственного отображения стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу и целевых программ, реализуемых за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, разрабатывается схема территориального планирования субъекта Российской Федерации.

2. Порядок подготовки, согласования и утверждения, а также требования к содержанию схемы территориального планирования субъекта Российской Федерации определяются в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации.

Статья 37. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период 

1. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период – документ, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и результатах социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период. 

2. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период может разрабатываться на вариативной основе.

3. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период содержит:

оценку достигнутого уровня социально-экономического развития субъекта Российской Федерации;

оценку факторов и ограничений экономического роста субъекта Российской Федерации в среднесрочной перспективе; 

показатели одного или нескольких вариантов прогноза социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период, включая количественные показатели и качественные характеристики социально-экономического развития; 

иные положения, определяемые высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

4. Методическое обеспечение разработки прогноза социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития.

5. Порядок разработки прогноза социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период определяется высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

6. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период одобряется высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Статья 38. Программа социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период

1. Программа социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период – документ, определяющий цели деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации на среднесрочную перспективу и комплекс мероприятий по их достижению.

2. Программа социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период содержит:

цели социально-экономического развития субъекта Российской Федерации;

показатели для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и их значения в отчетном и плановом периодах;

задачи и комплексы мероприятий, обеспечивающие достижение целей социально-экономического развития субъекта Российской Федерации;

иные положения, определяемые высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

3. Порядок разработки программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период определяется нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

4. Методологическое руководство разработкой программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития.

5. Программа социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период утверждается законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

6. Контроль за достижением целей социально-экономического развития субъекта Российской Федерации в субъекте Российской Федерации и реализацией комплексов мероприятий, содержащихся в программе социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период, осуществляет высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации.

Статья 39. Годовой отчет о результатах и ходе исполнения программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период

1. Годовой отчет о результатах и ходе исполнения программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период - документ, содержащий анализ результатов исполнения программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период, а также информацию о результативности деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

2. Годовой отчет о результатах и ходе исполнения программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период содержит:

оценку степени достижения целей социально-экономического развития субъекта Российской Федерации в отчетном периоде;

анализ результатов деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации в отчетном периоде;

данные об использовании бюджетных ассигнований и средств внебюджетных источников на выполнение программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период;

анализ факторов, повлиявших на ход исполнения программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период;

перечень нереализованных мероприятий программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период и предложения об их дальнейшем исполнении;

оценку результативности деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

3. Порядок разработки годового отчета о результатах и ходе исполнения программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период определяется высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

4. Годовой отчет о результатах и ходе исполнения программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период подлежит официальному опубликованию.

Глава 10. Стратегический контроль
Статья 40. Стратегический контроль в системе государственного стратегического планирования

1. Целью стратегического контроля является повышение эффективности функционирования системы государственного стратегического планирования на основе обеспечения соответствия процесса государственного прогнозирования и программно-целевого планирования, документов государственного стратегического планирования, а также решений, принятых в процессе государственного стратегического планирования, принципам системы государственного стратегического планирования.

2. Основными задачами стратегического контроля являются:

наблюдение, сбор, систематизация и обобщение информации о социально-экономическом развитии Российской Федерации;

оценка качества государственного прогнозирования и программно-целевого планирования;

оценка результативности и эффективности реализации решений, принятых в процессе государственного стратегического планирования;

оценка степени достижения запланированных целей социально-экономического развития;

оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровень достижения целей социально-экономического развития Российской Федерации;

разработка предложений по повышению эффективности функционирования системы государственного стратегического планирования.

3. Основными документами, используемыми при осуществлении стратегического контроля в системе государственного стратегического планирования, являются сводный годовой отчет о результатах и ходе исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период, годовой отчет о результатах и ходе исполнения программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период и доклады о результатах и основных направлениях деятельности федеральных органов исполнительной власти.

Порядок разработки докладов о результатах и основных направлениях деятельности федеральных органов исполнительной власти определяется Правительством Российской Федерации.

Статья 41. Виды стратегического контроля

1. Стратегический контроль осуществляется в форме предварительного, текущего и последующего контроля. Предварительный контроль осуществляется в процессе разработки и утверждения документов государственного стратегического планирования. Текущий контроль осуществляется в ходе исполнения документов государственного стратегического планирования. Последующий контроль осуществляется по итогам исполнения документов государственного стратегического планирования.

2. Независимость и объективность стратегического контроля достигается путем его разделения на внутренний и внешний.

3. Внутренний стратегический контроль осуществляется Правительством Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Внутренний стратегический контроль осуществляется на этапах проведения предварительного, текущего и последующего контроля.

Задачами внутреннего стратегического контроля являются оценка  в соответствии с принципами системы государственного стратегического планирования процесса государственного прогнозирования и программно-целевого планирования, документов государственного стратегического планирования на стадии разработки документов государственного стратегического планирования и реализации принятых решений, а также разработка предложений по итогам проведенной оценки.

4. Внешний стратегический контроль осуществляется Президентом Российской Федерации и Счетной палатой Российской Федерации, органами государственного финансового контроля субъектов Российской Федерации в соответствии с их конституционным статусом и полномочиями, определенными федеральным законодательством.

Внешний стратегический контроль осуществляется на этапах проведения текущего и последующего контроля.

Задачей внешнего стратегического контроля является оценка  ожидаемой и фактической результативности и эффективности достижения целей социально-экономического развития Российской Федерации, предусматриваемых документами государственного стратегического планирования, оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровень достижения целей социально-экономического развития Российской Федерации, оценка эффективности расходования бюджетных средств в рамках достижения целей социально-экономического развития Российской Федерации, а также разработка предложений по итогам проведенной оценки.

Глава 11. Участники процесса государственного стратегического планирования и их полномочия
Статья 42. Участники процесса государственного стратегического планирования 

1. Участниками процесса государственного стратегического планирования на федеральном уровне являются:

Президент Российской Федерации;

Совет Безопасности Российской Федерации; 

Счетная палата Российской Федерации; 

Правительство Российской Федерации;

федеральные органы исполнительной власти;

общественные и научные организации, субъекты естественных монополий, государственные корпорации и иные организации в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального закона.

2. Участниками процесса государственного стратегического планирования на уровне субъекта Российской Федерации являются:

высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации;

законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации;

высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации;

исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации; 

иные органы государственной власти субъекта Российской Федерации, общественные, научные и иные организации в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального закона.

Статья 43.  Полномочия участников процесса государственного стратегического планирования

1. Президент Российской Федерации:

определяет приоритеты социально-экономической политики и цели социально-экономического развития Российской Федерации, направления реализации указанных целей и важнейшие задачи, подлежащие решению на федеральном уровне;

осуществляет внешний стратегический контроль функционирования системы государственного стратегического планирования.

2.  Совет Безопасности Российской Федерации:

проводит экспертизу документов государственного стратегического планирования в части соответствия их положений стратегическим национальным приоритетам обеспечения национальной безопасности;

осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Федеральным законом и нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального закона.

3. Счетная палата Российской Федерации:

оценивает эффективность расходования бюджетных средств в рамках достижения целей социально-экономического развития Российской Федерации;

осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Федеральным законом и нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального закона.

4. Правительство Российской Федерации:

обеспечивает реализацию документов государственного стратегического планирования, разрабатываемых на федеральном уровне; 

утверждает концепцию долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, прогноз научно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочный период, прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период, долгосрочную бюджетную стратегию Российской Федерации, отраслевые документы стратегического планирования на долгосрочный период, федеральные целевые программы, основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период; 

одобряет прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период;

принимает решение о корректировке документов государственного стратегического планирования федерального уровня;

согласовывает стратегию социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу в части полномочий Российской Федерации и предметов совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

определяет порядок разработки документов государственного стратегического планирования федерального уровня;    

утверждает цели, задачи и показатели деятельности федеральных органов исполнительной власти, находящихся в ведении Правительства Российской Федерации;

осуществляет контроль за реализацией задач и достижением целевых показателей социально-экономического развития Российской Федерации, содержащихся в документах государственного стратегического планирования, разрабатываемых на федеральном уровне;

осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Федеральным законом и нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального закона.

5. Федеральные органы исполнительной власти:

разрабатывают документы государственного стратегического планирования в соответствии с настоящим Федеральным законом и нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального закона;

разрабатывают и утверждают проекты по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период; 

разрабатывают и утверждают доклад о результатах и основных направлениях деятельности федерального органа исполнительной власти; 

осуществляют иные полномочия в соответствии с настоящим Федеральным законом и нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального закона.

6. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития:

разрабатывает концепцию долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный  период, прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период, основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период, сводный годовой отчет о результатах и ходе исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период;

обеспечивает координацию, методическое обеспечение и согласование работ в процессе разработки концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации,  прогноза  социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период, прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период, федеральных целевых программ, основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период, сводного годового отчета о результатах и ходе исполнения проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период;

осуществляет методическое обеспечение разработки прогноза социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период,  проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период, программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период;

осуществляет мониторинг реализации федеральных целевых программ, проектов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период;

осуществляет внутренний стратегический контроль;

осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Федеральным законом и нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального закона.

7. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в сфере бюджетной деятельности:

разрабатывает долгосрочную бюджетную стратегию Российской Федерации;

осуществляет методическое обеспечение разработки долгосрочной бюджетной стратегии Российской Федерации;

осуществляет мониторинг и оценку эффективности реализации долгосрочной бюджетной стратегии Российской Федерации на регулярной основе;

осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Федеральным законом и нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального закона.

8. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в области социально-экономического развития субъектов Российской Федерации:

разрабатывает концепцию совершенствования региональной политики в Российской Федерации;

осуществляет методическое обеспечение разработки стратегий социально-экономического развития субъектов Российской Федерации на долгосрочную перспективу, стратегий социально-экономического развития федеральных округов и отдельных территорий;

осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Федеральным законом и нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального закона.

9. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации:

разрабатывают и утверждают документы государственного стратегического планирования субъектов Российской Федерации;

разрабатывают и утверждают схемы территориального планирования субъекта Российской Федерации;

осуществляют иные полномочия в процессе государственного стратегического планирования в соответствии с настоящим Федеральным законом, указами Президента Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального закона.

Статья 44. Взаимодействие участников процесса государственного стратегического планирования 

Взаимодействие участников процесса государственного стратегического планирования в процессе государственного стратегического планирования осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, а также органов государственной власти Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

ЧАСТЬ IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 45. Вступление в силу настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

2. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона признать утратившими силу:

Федеральный закон от 20 июля 1995 г. № 115-ФЗ
«О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 30, ст. 2871);

статью 3 Федерального закона от 9 июля 1999 г. № 159-ФЗ 
«О введении в действие Бюджетного кодекса Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 28, ст. 3492).
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