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Введение
Задачей первого этапа данной работы является обобщение  практики использования градостроительных нормативов федерального, регионального и местного уровней, сложившейся в течение последних лет. Региональные и местные нормативы градостроительного проектирования активно разрабатывались многими субъектами РФ и муниципальными образованиями городов (поселений, городских округов). 

В приложении приведены документы (проекты документов) как о методике разработки, так и принятые документы  нормативов на уровне регионов. Некоторые регионы, такие как Москва, Санкт-Петербург осуществляют деятельность разработки и актуализации своих нормативов градостроительного проектирования в течение уже многих лет.
Так, в настоящее время рассматривается проект нормативов градостроительного проектирования  Москвы, структурированный в новой матрице содержания – от нормативов построения транспортно-коммуникационной структуры, инженерной инфраструктуры – к планировочным элементам, начиная с  самых крупных и проходя масштабную шкалу вплоть до отдельных кварталов и микрорайонов.

Одной из важнейших задач данной работы является  подготовка концепции системы нормирования градостроительного проектирования в ходе подготовки документов территориального планирования, что должно привести к  определенному единству подходов и ослабить нарастающие противоречия в градостроительной политике соседствующих субъектов.

Особенностью ныне действующего Градостроительного кодекса РФ является его полное отстранение от вопросов содержания градостроительного проектирования и сосредоточение на  компетенции различных уровней публичной власти, процедурных вопросах и т.п., что подразумевает необходимость восполнения до целостной картины состава и содержательного наполнения градостроительной деятельности в других документах. 

Свод правил градостроительного проектирования должен стать одним из таких документов, лидирующих в части создания системного комплекса документов, дополняющих Градостроительный кодекс и задающих    содержательное наполнение градостроительной деятельности в ее функциях планировочной организации территорий, целевого градостроительного землепользования, мастер-планирования, регулирования пространственного развития и т.п. задач, чрезвычайно острых в текущем этапе экстремумов волатильности на рынках недвижимости и резкого отставания в выполнении социальных обязательств градостроительства, жилищного строительства, реконструкции, модернизации инженерно-транспортной инфраструктуры.
Другим важным моментом является последовательность приближения к международной практике регулирования пространственного планирования и проектирования, прежде всего в странах Евросоюза и других странах – членах рыночных союзов – региональных и глобальных, в которые вступила, либо намеревается вступить Российская Федерация.  
Сводом правил должна быть принята терминология, семантически эквивалентная ряду базовых  международных терминов типа  master plan, planning, spatial planning, infrastructure etc. Необходимо определенным образом транслировать термины и понятия, добиваться конгруэнтности методик и технологий пространственной планировки (планирование – иной термин, это не существительное planning, это – глагол to plan), что в нашей практике обычно путается. Пространственное – или градостроительное, территориальное  планирование понимается неопределенно – то ли как планирование развития, то ли как планировка территории развития, что по сути есть результат градостроительного проектирования. 
Трактовку терминов, применяемых в «градостроительстве», которое резко расширило предметное наполнение после выхода Градостроительного кодекса  ФЗ-190, смотри в приложениях.

Анализ исходных данных
Наиболее заметными и имеющими далеко идущие последствия являются факторы влияния  отставания в территориальном планировании, а следовательно и в градостроительном проектировании, на жилищное строительство. Так,  не удается перейти к практике масштабных отводов земель под застройку, не происходит рационализации структуры строительства по типам жилых домов и их этажности, а основные усилия продолжают направляться в строительство многоэтажных железобетонных  зданий на отдельных земельных участках с устаревшей инфраструктурой. Это есть  действия «учАсткового, штучного» строительства, дополнение к застройке старых  городских территорий на основании специально изменяемых в сторону дальнейшего уплотнения городской застройки местных градостроительных нормативов, в то время как сам принцип подхода к освоению земель и отводу участков для жилищного строительства должен быть радикально пересмотрен.

В Южном федеральном округе, например, даже в Ростовской-на-Дону области, то есть одном из наиболее благоприятных по условиям жизни мест РФ, сегодня лишь около  1% земель относится к землям поселений, включая сельские, при том, что в подобных регионах других стран эта доля, как правило, во много раз больше. Отсюда – дефицит земель под застройку, стремительный рост цен продаж недвижимости, понимание многими лицами сложившейся ситуации как требующей в первую очередь упорядочивания отвода участков, проведения аукционов и т.п. Но зерно проблемы в другом. Необходимо добиться избытка предложения территорий для строительства и перейти от «учАсткового»  типа   проектов к комплексной застройке больших осваиваемых территорий в рамках   кооперированных крупных инвестиционных проектов.

Для этого необходимо создать   систему градостроительных нормативов, способных рационализировать  территориальное планирование на всех горизонтах разработки документов –  уровней  Российской Федерации  и субъектов Российской Федерации, муниципальных образований – районов, поселений, городских округов. Кроме того, нормативы градостроительного проектирования необходимо территориально конкретизировать для нужд градостроительного проектирования   и планировки территорий в целях   создания целостной системы территориально-градостроительной деятельности.

На уровне территориального планирования   субъектов Российской Федерации важно на текущем этапе предпринять действия, связанные с изменением характера конкуренции и административного воздействия на отбор инвестиционных проектов   в рыночной нише штучного возведения объектов в существующей застройке.  Причины такого положения    во многом связаны с жестким отграничением  земель городов  от прилегающих территорий как разных административных   образований. Выход на новые площадки развития  затруднен, так как  отсутствуют сложившиеся схемы перевода земель с/х назначения или использования под застройку,  инвестирования в создание коммунального комплекса и правовой подготовки новых земель для строительства, что по сути предопределяется   отсутствием адекватных документов территориального планирования. 

Эти документы   – схемы территориального планирования и генеральные планы –   являются на сегодня единственным правовым основанием изменения такого положения и должны обеспечить вовлечение под земли застройки ежегодно по 1,5 – 2,0 тыс. кв. км, необходимых для размещения комплексного строительства на новых территориях не менее чем двух третей от общего намечаемого ввода  80-100 млн. кв. м жилья. 

Без создания   в сфере удовлетворения спроса на жилье, фактически – в сфере инвестиционно-строительной деятельности,  конвейера «территориальное планирование – отвод, правовая и инженерная подготовка территорий – инвестиционный кредит -   управление застройкой и проектами (девелопмент) – строительство – предложение жилья» не будет   уравновешена система мероприятий по  поощрению потребителя – ипотека, жилищные сертификаты  и т.д.,   продолжится подталкивание цен продаж вверх. В условиях поддерживаемого  искусственного дефицита земель под застройку иначе быть не может. 

Территориальное планирование должно быть также готовым ответить на вопросы  структурного, стратегического характера. Нынешняя редакция программы «Жилище», например,  вообще не содержит компонента территориального планирования и не затрагивает, соответственно,  ряд важнейших вопросов реализации национального жилищного проекта.  Не определены пилотные, головные регионы и проекты, которые могли бы стать полигонами для отработки различных градостроительных и  инвестиционно-строительных схем, нормативов, методов и примеров реализации национального проекта.

Развитие градостроительства в стране должно иметь определенную концептуальную наполненность, опираться на осмысленную последовательность шагов и этапов. Закончился период социалистической урбанизации, но в его материализованных формах продолжается функционирование созданных ранее, но вскоре завершающих жизненные сроки   объектов инфраструктуры, жилищно-коммунального комплекса, планировочной организации поселений. В их изношенную ткань встраиваются отдельные новые объекты, но системного порождения и развития  новых образцов  градостроительной деятельности не происходит. Новая, пост-социалистическая урбанизация складывается стихийно и удовлетворительного градостроительного воплощения не имеет. Одним из наиболее характерных примеров тому является положение с автомобилизацией. Как известно проектирование и строительство всех городов, районов, микрорайонов велось на уровень автомобилизации 30-50  автомашин на 1 тыс. жителей. Сегодня уровень автомобилизации достигает нескольких сотен а\машин на  1 тыс. жителей (Москва, Владивосток, Калининград – до 400), что полностью трансформировало  средовой контекст проживания населения в сложившейся городской застройке.

Введение частной собственности на землю также изменило характер формирования городских сред. Взаимоотношения соседствующих правообладателей на объекты недвижимости - земельные участки и  находящиеся на них строения, а правообладателей – с органами публичной власти,  вызвали к жизни процесс непрерывного правового  поля их взаимодействия. Развитие системы градостроительных нормативов, встраиваемых в более  общую  систему технического регламентирования и градостроительного регулирования, становится весьма актуальной задачей. Тем более что застройка или в иной терминологии – развитие недвижимости – является сердцевиной инвестиционной и инвестиционно-строительной деятельности.   

Что в первую очередь – с точки зрения инвестиционного процесса – отличает новую урбанизацию? Это «мелкозернистый», негосударственный характер инвестиций в строительство, направленных на получение коммерческой выгоды, либо собственного потребления инвестора плюс правовая суверенность института собственности на недвижимость, в том числе   малой, принадлежащей среднему гражданину. Градостроительство должно найти удовлетворительные решения общесоциального плана, а для этого обеспечить возможность перехода основных объемов строительства страны в ценовой интервал сообразный понятию доступного жилья  для такого среднего гражданина –  до 10-15 тыс.руб. за 1 кв.м. при том, что уровень средового комфорта и социальных услуг, обеспечиваемых средствами градостроительной деятельности, должен быть определен конкретными градостроительными нормативами.

Развитие новой градостроительной политики, использующей правовые факторы воздействия на инвестиционно-строительную деятельность посредством    технического регламентирования и градостроительного регулирования, нормативов градостроительного проектирования, является важным рычагом воздействия органов публичной власти на оптимизацию социально-экономического развития, развитие градостроительства, реализации    жилищного проекта.
Это может  стать  принципиальной инновацией для России, переходящей к постсоветской урбанизации – новые  поселения  массового усадебного индивидуального жилья в пригородных зонах больших городов, развитие малых городов, агломераций сочетания больших, малых городов  и сельских поселений;  новые строительные материалы на основе дерева и ячеистых бетонов, местные строительные материалы, эффективные утеплители,  композиты;  малые и автономные системы инженерного оборудования.  Кроме того, предлагаемый «избыток» земель и участков для застройки радикально изменит ситуацию с нарастанием монополизации строительства, открыв широкие возможности развития для множества инвесторов и  застройщиков.

Одним из ключевых факторов обеспечения возможностей конструктивного развития градостроительной деятельности должно стать  развитие института технических регламентов в сочетании с системой нормативов градостроительного проектирования федерального, регионального и муниципального уровней. 

В основе нормативно-правовой базы российского градостроительства находится Градостроительный кодекс Российской Федерации.    После его введения в действие 29 декабря 2004 года     продолжается обсуждение вопросов дальнейшего развития нормативно-правовой базы, направлениях и концептуальных позициях корректировки ряда положений  этого федерального закона, о путях дальнейшего развития градостроительного законодательства, а также других видов законодательства, сопряженных с регулированием градостроительной деятельности.  

Всё  более острой становится проблема концептуального содержания развития градостроительной деятельности в целом, поскольку сложившаяся ситуация и во многом косный ход ее развития не отвечают быстро меняющимся запросам на повышение качества и эффективности всех секторов  инвестиционной деятельности, связанных с градостроительством, жилищным строительством  и развитием недвижимости как важнейшего сектора экономики.       

Обсуждаются вопросы технического регламентирования и градостроительного  нормирования применительно к сложившейся практике реального отсутствия наработанных технических регламентов и целостного  подхода к их номенклатуре и содержанию при том,  что практика разработки  территориальных норм получила широкое распространение. 

Разработка и принятие документов территориального планирования в ряде субъектов    Российской Федерации  привело к последующей подготовке градостроительных нормативов, например, а материале Генерального плана Санкт-Петербурга. Примеры подобных документов даны в Приложениях, однако здесь нам важно подчеркнуть, что системность нормативного процесса в Санкт-Петербурге – принятие нормативов отдельно для центральных районов и районов, не относящихся к историческому центру города, отнюдь не свидетельствует о системности построения поля градостроительных нормативов для России в целом.

В Москве в настоящее время разрабатывается новое поколение градостроительных нормативов, в котором должны быть сняты существующие противоречия с действующим Градостроительным кодексом  РФ и законом «О техническом регулировании».

В действующей практике применяется также метод сравнительного анализа различных градостроительных нормативов  и используемого в качестве сравнительного материала СНиП 2.07.01-89*  «Градостроительство. Планировка и застройка  городских и сельских поселений». 

В настоящее время отсутствует установившаяся структурная организация формируемой системы нормативов градостроительного проектирования.   Данная работа направлена на внесение определенного вклада в эту проблему, опираясь на существующий  опыт и практику нормирования, а также на концептуальные проработки в части развития государственной градостроительной политики и вопросов реализации  жилищного проекта. 

Предваряя предложения по  формированию структурной организации системы нормативов, необходимо отметить, что социальные нормативы   обеспеченности населения различными видами социальных услуг  приняты Распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999 года № 1683-р и при расчете показателей, принимаемых в градостроительной документации, продолжается применение   данных нормативов в качестве рекомендуемых.

При этом за последний период  произошли значительные изменения в системе культурно-бытового обслуживания населения. Существенно возросло количество предприятий рыночного комплекса: предприятия торговли, общественного питания, оздоровительные центры, салоны красоты, косметические салоны и т.п.  Завершается процесс коммерциализации и изменения формы собственности предприятий, что привело к перепрофилированию и приватизации убыточных предприятий. Также произошло увеличение непрофильных видов услуг из-за замены бесплатных услуг платными. Прежде всего, это касается учреждений здравоохранения и культуры, которые испытывают недостаток бюджетных средств, что приводит к сокращению их числа и ухудшает доступность медицинской помощи населению.

При решении проблемы совершенствования одной из важнейших городских функций – культурно-бытового обслуживания – в условиях современного развития, необходимо выделить так называемые социально-нормируемые отрасли, деятельность которых определяется государственными задачами и высокой степенью социальной ответственности перед обществом: здравоохранение, социальное обеспечение, образование и т.п. Развитие других отраслей будет происходить по принципу сбалансированности спроса и предложения, что послужит гарантией удовлетворения потребностей всех слоев населения. При этом спрос на те или иные виды услуг будет зависеть от уровня жизни населения, который в свою очередь определяется уровнем развития экономики страны и региона.

До принятия Градостроительного кодекса РФ  и закона РФ «О техническом регулировании» (в ред. ФЗ от 09.05.2005 N 45-ФЗ) разработка генеральных планов и другой градостроительной документации велась в условиях обязательного соответствия системе нормативов, регламентирующих градостроительное развитие территорий городов и сельских поселений Российской Федерации (основной из них - СНИП 2.07.01-89*). В настоящее же  время в соответствии с Градостроительным кодексом Генеральный план должен разрабатываться на основе региональных и (или) местных нормативов градостроительного проектирования. Поскольку  региональные и местные нормативы градостроительного проектирования должны содержать  минимальные расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека, в том числе объектами социального и коммунально-бытового назначения, доступности таких объектов для населения (включая инвалидов), объектами инженерной инфраструктуры, благоустройства территории, генеральные планы должны в свою очередь получить правовую основу при определении потребностей в территориях, мощностях объектов коммунальной и транспортной инфраструктуры и т.п.. 

Система нормативов градостроительного проектирования должна  разрабатываться и приниматься региональными и местными органами управления имея в качестве основы нормативы градостроительного проектирования федерального уровня до начала разработки Генерального плана на основе социально-экономической гипотезы (стратегии социально-экономического развития) как  своего рода   социального заказа  на разработку генерального плана.  Однако, как правило, генеральные планы начинают разрабатываться, обсуждаться и приниматься до времени разработки документов управления социально-экономическим развитием и локальных  градостроительных  нормативов. Инвестиционная эффективность градостроительных проектов, выполняемых на основе федеральных нормативов, может быть очень высока при условии опережающего  включения и участия  инвесторов и девелоперов    в разработку градостроительной документации на уровне проектов планировки (мастер-планов).

В этом случае будет ясна направленность территориального развития, принципиальные решения по размещению строительства и примерная структура строительства по плотности застройки,     типам домов,  методам инженерной подготовки и инженерной защиты территорий, а также формы включения в систему общегородской транспортной и коммуникационной инфраструктуры.  
В перечне площадок будут различия по качеству местоположения, близости к инфраструктуре и другим исходным условиям. Знание этих факторов позволяет готовить наиболее обоснованные решения о начале инвестиционных проектов развития и  о наилучшим характеристиках объектов  таких проектов. Так, может иметь смысл межевание и продажа юридически подготовленных участков, либо дополнительно полная инженерная   подготовка и сети, либо уже построенные  дома в стадии общестроительных работ, либо под ключ. 

Исходя из опыта   Краснодарского края при разработке Генерального плана городского округа Анапа использовались расчетные показатели либо соответствующие нормативам, установленным СНИП 2.07.01-98* (прежде всего, в части расчета потребности в соответствующем виде обслуживания), либо удельные показатели обслуживания, используемые в градостроительной документации для аналогичных регионов, либо рамочные нормативы, устанавливаемые на уровне Российской Федерации (в основном, при установлении размеров земельных участков для размещения объектов обслуживания).   
В Таблица 1.1  приведены результаты анализа ряда документов Российской Федерации по установлению показателей нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры и культурно-бытового обслуживания – размеры земельных участков, необходимых для размещения объектов. В данном анализе рассматривались нормативы установленные в следующих документах:

· Методика определения нормативной потребности Субъектов Российской Федерации в объектах Социальной инфраструктуры. Одобрена Распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999 г. N 1683-р (приложение 2);

· Строительные нормы и правила. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. СНИП 2.07.01-89;

· Нормы и правила проектирования, планировки и застройки Москвы (МГСН 1.01-99). Утверждены Постановлением Правительства Москвы от 25 января 2000 г. N 49 (приложение 3);

· Территориальные строительные нормы. Градостроительство. Реконструкция и застройка нецентральных районов Санкт-Петербурга. ТСН 30-305-2002 Санкт-Петербург (приложение 4);

· Планировка и застройка городских и сельских поселений. Территориальные строительные нормы – Московская область. ТСН ПЗП-99 МО (приложение 5);

· Нормы и правила проектирования коттеджной застройки. Постановление Правительства Москвы от 20 апреля 1999 года № 351 (приложение 6).
Таблица 1.1 Характеристика размеров земельных участков объектов обслуживания (обзор нормативных градостроительных документов)

	Показатели
	СНИП 2.07.01.-89* (Общероссийский)
	МГСН 1.01.1999 (Москва)
	ТСН 30-305-2002 Санкт-Петербург.
	ТСН ПЗП-99 МО (Московская область)
	Нормы проектирования коттеджной застройки в Москве
	Принято в ГП Анапы
	Новое предложение

	Образование
	 
	 
	 
	 
	
	 
	

	Детские дошкольные учреждения
	При вместимости яслей-садов, м2 на 1 место:

до 100 мест —40, св. 100— 35:

в комплексе яслей-садов св. 500 мест — 30.

Размеры земельных участков могут быть уменьшены: на 30—40% — в климатических подрайонах IА, IБ, IГ, IД и IIА; на 25% —в условиях реконструкции; на 15% — при размещении на рельефе с уклоном более 20%; на 10%—в поселениях-новостройках (за счет сокращения площади озеленения)
	35 кв. м на 1 место
 
	При вместимости до 100 мест: - 40 для отдельно стоящих; - 22,5 для пристроенных. При вместимости свыше 100 мест: - 35 для отдельно стоящих. Размеры земельных участков могут быть уменьшены на 25% в условиях реконструкции
	До 100 мест - 40 кв. м/место свыше 100 мест - 35 кв. м/место; свыше 500 мест - 30 кв. м/место (в условиях реконструкции Возможно уменьшение на 25%, на рельефе с уклоном более 20% - на 15%)
	35 кв.м. на место 
	40 кв.м. на место
	35

	Школы
	При вместимости общеобразовательной школы, учащихся:

св.  40 до  400 .... 50 м2 на 1 учащегося;

400-500 --60;

500-600 -- 50;

600-800 -- 40;

800-1100 -- 33;

1100-1500 -- 21;

1500-2000 -- 17;

2000 – 16
	15-20 кв. м на 1 место

	При вместимости свыше 300 мест: - 18 (с учетом площади застройки). Специализированные образовательные учреждения (гимназии, лицеи и др.) и школы вместимостью менее 300 мест - по заданию на проектирование
	До 400 мест -50 кв. м/место; 400-600 мест - 60-50 кв. м/место; 600-1100 мест - 40-33 кв. м/место (в условиях Реконструкции возможно уменьшение на 20%)
	15-20 кв.м на место 
	50 кв.м. на место
	30

	Внешкольные объекты
	По заданию на проектирование
	15
	По заданию на проектирование
	по заданию на проектирование
	
	35 кв.м. на место
	35

	ССУЗы
	При вместимости профессионально-технических училищ и средних специальных учебных заведений, учащихся: до 300 -- 75 м2 на 1 учащегося;

св. 300 до  900 -- 50-65;

900-1600 -- 30-40
	н/у
	н/у
	До 300 учащихся -75 кв. м/уч-ся; 300-900 уч-ся - 50-65 кв. м/уч-ся; 900-1600 уч-ся - 30-40 кв. м/уч-ся (в условиях реконструкции возможно уменьшение на 30%)
	
	40 кв.м. на учащегося
	40

	Здравоохранение
	 
	 
	 
	 
	
	 
	

	Больницы
	При мощности стационаров, коек:

до 50 -- 300 м2 на 1 койку ;

св. 50 до 100 -- 300-200;

100-200 -- 200-140;

200-400 -- 140-100;

400-800 -- 100- 80;

800-1000 -- 80-60;

1000 -- 60
	100 кв. м на 1 койку
	По заданию на проектирование
	До 50 коек - 300 кв. м/койка; 100-200 коек - 140 кв. м/койку; 200-400 коек - 140-100 кв. м/ койку; 400-800 коек - 100-80 кв. м/койку; 800-1000 коек - 80-60 кв. м/койку; свыше 1000 коек - 60 кв. м/койку (в условиях реконструкции возможно уменьшение участка на 25%; в пригородной зоне участок следует увеличивать на 15-25%). Для детской больницы увеличение участка в 1,5 раза. По роддому коэф. 0,7 к нормативу стационара
	
	150 кв.м. на койку
	150

	Поликлиники
	0,1 га на 100 посещений в смену, но не менее 0,3 га
	0,1 га на 100 посещений в смену, но не менее 0,5 га на 1 объект
	Не менее 0,3 га/объект
	0,1 га на 100 посещ./смену, но не менее0,3 га на объект 
	0,1 га на 100 посещ. в смену, но не менее 0,5 га на объект 
	10 кв.м. на 1 посещ. В смену
	10

	Станции скорой помощи
	0,05 га на 1 автомобиль, но не менее 0,1 га
	0,3-0,5 га на объект
	0,05 га на 1 автомобиль, но не менее 0,1 га на объект
	0,05 га на 1 автомобиль, но не менее0,1 га
	 
	700 кв.м. на 1 автомобиль
	500

	Аптеки
	0,2-0,3 га на объект или встроенные
	0,2-0,4 га на 1 объект
	0,2-0,3 га на объект или встроенные
	0,1-0,2 га
	0,2-0,4 га на объект
	0,2 га на объект
	10 кв.м на кв.м. торг. Пл.

	Соцобеспечение
	 
	 
	 
	 
	
	 
	

	Дома-интернаты для престарелых, ветеранов войны и труда
	По заданию на проектирование
	80-100 кв. м на 1 место
	По заданию на проектирование в соответствии с таблицей 1, 2 ВСН 62 91*
	По заданию на проектирование
	
	150 кв.м. на место
	150 (малоэтажность!)

	Дома-интернаты для взрослых инвалидов с физическими нарушениями
	По заданию на проектирование
	80-120 кв. м на 1 место
	н/у
	По заданию на проектирование
	
	150 кв.м. на место
	150

	Детские дома-интернаты
	По заданию на проектирование
	н/у
	По заданию на проектирование в соответствии с таблицей 1, 2 ВСН 62 91*
	По заданию на проектирование
	
	150 кв.м. на место
	150

	Торговля
	 
	 
	 
	 
	
	 
	

	Магазины продовольственных и непродовольственных товаров
	Торговые центры малых городов и сельских поселений с числом жителей, тыс. чел.:

до 1 -- 0,1-0,2 га;

св. 1 до 3 -- 0,2-0,4 га;

3-4 -- 0,4-0,6 га;

5-6 -- 0,6-1,0 га;

7-10 -- 1,0-1,2 га
	3,0-2,5 кв. м на 1 кв. м торг. площади, 0,3-0,5 га на объект
	Для отдельно стоящих:- до 1000 кв. м торг. пл. - 6,0-8,0 кв.м.; более 1000 кв. м торг. пл. - 4,0-2,0 кв.м.
	0,02-0,08 га на 100 кв. м торг. пл.
	
	8 кв.м на 1 кв.м. торг. Пл.
	8 (для торговых объектов всех типов)

	 
	Предприятия торговли, м2  торговой площади:

до 250 -- 0,08 га на 100м2 торговой площади;

св.  250  до  650 -- 0,08-0,06 га;

650 -1500 -- 0,06-0,04 га;

1500 - 3500 -- 0,04-0,02 га;

3500 -- 0,02 га
	4,0-4,6 кв. м на 1 кв. м торг. площади, 0,1-0,3 га на объект
	Для отдельно стоящих до 1000 кв. м торг. пл. - 4,0 кв.м.; более - 1000 - 3,0 кв.м.
	0,02-0,08 га на 100 кв. м торг. пл.
	2,5-4,6 кв.м на кв. м торговой площади 0,1-0,5 га на объект 
	
	

	Рынки
	От 7 до 14 м2 на 1 м2 торговой площади рыночного комплекса в зависимости от вместимости: 14м2 — при торговой площади до 600 м2,  7 м2 — св. 3000 м2
	н/у
	7,0-10,0 кв. м
	7-14 кв. м на 1 кв. м торг. пл.
	
	10 кв.м. на место
	10

	Предприятия общественного питания
	При числе мест, га на 100 мест:

до 50 -- 0,2—0,25 га;

св. 50 до150 -- 0,2—0,15 га;

150 -- 0,1 га
	До 50 мест – 28 кв.м. на место;

До 100 – 23 кв.м. на место;

200 – 14 кв.м место

	Для отдельно стоя щих:- до 100 мест - 20-30 кв.м; более 100 мест - 20-10 кв.м.
	0,1-0,25 га на 100 мест
	
	15 кв.м. на место
	15

	Бытовое обслуживание
	 
	 
	 
	 
	
	 
	

	Бытовое обслуживание
	На 10 рабочих мест для предприятий мощностью, рабочих мест: 0,1 — 0,2 га - 10-50; 0,05—0,08 га - 50-150; 0,03—0,04 га - св. 150; 
	25-30 кв. м на раб. место
	н/у
	0,03-0,02 га на 10 рабочих мест
	
	0,15 га на 10 раб. мест
	0,15

	Бани
	0,2—0,4 га на объект
	н/у
	н/у
	0,2-0,4 га на объект
	
	0,3 га на объект
	0,3

	Фабрики прачечные
	0,5-1,0 га на объект
	н/у
	0,5-1,2 га на объект
	0,5-1,0 га на объект
	
	0,8 га на объект
	0,8

	Фабрики-химчистки
	0,5-1,0 га на объект
	н/у
	0,5-1,0 га на объект
	0,5-1,0 га на объект
	
	0,8 га на объект
	0,8

	ЖЭК
	
	 
	 
	 
	
	 
	

	района
	0,3 га на объект
	н/у
	Отдельно стоящие 0,2 га на объект
	0,2-1,0 га на объект
	
	0,3 га на объект
	0,3

	микрорайона
	1 га на объект
	н/у
	 
	 
	
	1 га на объект
	1

	Кладбища:
	
	 
	 
	
	
	 
	

	Кладбище традиционного захоронения
	0,24 га на 1 тыс. чел.
	н/у
	н/у
	н/у
	
	2.4 на чел.
	2,4

	Кладбище урновых захоронений после кремации
	0,02 га на 1 тыс. чел.
	н/у
	н/у
	н/у
	
	0.2 на чел.
	0,2

	Пожарные депо
	 
	н/у
	н/у
	0,5-2,0 га на объект
	
	1 га на объект
	1

	Культура
	 
	 
	 
	
	
	 
	

	Дома культуры, клубы, центры досуга
	н/у
	0,4-0,5 га на объект
	н/у
	По заданию на проектирование
	
	80 кв.м. на место
	30 кв.м на место (малоэтажность!)

	библиотеки
	н/у
	н/у
	н/у
	По заданию на проектирование, возможно встроенно-пристроенное
	
	 
	

	Физкультура и спорт
	 
	 
	 
	
	
	 
	

	Физкультурно-спортивные сооружения
	 
	1,3-1,5 кв. м/чел.
	По заданию на проектирование
	По заданию на проектирование
	не менее 3,0 кв.м на чел.
	0,7 кв.м. на чел.
	1,3

	Отделения связи, объект
	Отделения связи микрорайона, жилого района, га, для обслуживаемого населения, групп:

IV—V(до 9 тыс. чел.) -- 0,07-0,08;

III—IV(9—18  "    "   ) -- 0,09-0,1;

II—III (20—25 "    "  ) -- 0,11-0,12;

Отделения связи поселка, сельского поселения для обслуживаемого населения групп:

V—VI(0,5—2тыс. чел.) -- 0,3-0,35;

III—IV (2 —6 "    " ) -- 0,4—0,45
	н/у
	По заданию на проектирование
	0,1-0,2 га на объект
	
	0,4 га на объект
	0,4

	Отделения банков, операционная касса
	га на объект:

0,2 — при 2-операционных кассах ;

0,5 — при 7 операционных кассах
	н/у
	н/у
	0,1-0,2 га на объект
	
	0,3 на объект
	0,3

	в городах
	0,05 — при 3-операционных местах 
	 
	 
	
	
	0,05 га на объект
	0,05

	в сельских поселениях
	0,4 — при 20  операционных местах
	 
	 
	 
	
	0,4 га на объект
	0,4

	Организации и учреждения управления, объект
	В зависимости от этажности здания, м2 на 1 сотрудника:

44—18,5 при этажности 3—5;

13,5—11 при этажности 9—12;

10,5 при этажности 16 и более.

Областных, краевых, городских, районных органов власти, м2 на 1 сотрудника:

54-30 при этажности 3-5;

13-12 при этажности 9-12;

11 при этажности 16 и более.

Поселковых и сельских органов власти, м2 на 1 сотрудника:

60-40 при этажности 2-3
	н/у
	н/у
	По заданию на проектирование
	0,2-0,4 га на объект 
	40 кв.м. на сотрудника
	60

	Проектные организации и конструкторские бюро, объект
	В зависимости от этажности здания, м2 на 1 сотрудника:

30-15 при этажности 2-5;

9,5-8,5 при этажности 9-12;

7 при этажности 16 и более
	н/у
	н/у
	По заданию на проектирование
	
	30 кв.м. на сотрудника
	30

	Районные (городские народные суды), рабочее место
	0,15га на объект —при 1 судье ; 0,4 га на объект —при 5 судьях; 0,3 га на объект—при 10 членах суда;

0,5 га на объект—при 10 членах суда
	н/у
	н/у
	0,2-0,3 га на объект
	
	0,5 га на объект
	0,5

	Отделения милиции
	
	н/у
	н/у
	0,3-0,5 га на объект
	
	0,5 га на объект
	0,5


В этой же таблице приведены и показатели, принятые для расчета потребности в территориях, необходимых для развития системы обслуживания, в Генеральном плане городского округа Анапа. 

Исходные показатели, приведенные в таблице 1.2, становятся частью   последующей процедуры сравнения и определения (на экспертных основаниях) рекомендуемых для конкретной ситуации показателей. 

Таблица 1.2

	N п/п
	Учреждения, предприятия, сооружения
	Единица измерения
	Рекомендуемая обеспеченность (в пределах минимума)
	Размер земельного участка
	Примечание

	
	
	
	Городское поселение
	Сельское поселение
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	I. Учреждения образования
	
	
	
	
	

	1.
	Общеобразовательная школа, лицей, гимназия
	мест
	Расчет по демографии с учетом уровня охвата школьников X-XI классов для ориентировочных расчетов
	До 400 мест -50 кв. м/место; 400-600 мест - 60-50 кв. м/место; 600-1100 мест - 40-33 кв. м/место (в условиях Реконструкции возможно уменьшение на 20%)
	Уровень охвата школьников X-XI классов: - городское поселение - до 50%; - сельское поселение до 50-60%. Спортивная зона  школы может быть объединена с физкультурно –оздоровительным комплексом жилого образования

	
	
	
	135-140
	145-150
	
	

	2.
	Детское дошкольное учреждение
	
	Расчет по демографии с учетом уровня обеспеченности детей дошкольными учреждениями для ориентировочных расчетов
	До 100 мест - 40 кв. м/место свыше 100 мест - 35 кв. м/место; свыше 500 мест - 30 кв. м/место (в условиях реконструкции Возможно уменьшение на 25%, на рельефе с уклоном более 20% - на 15%)
	Уровень обеспеченности детей (1-6 лет) дошкольными учр-ми: - городское поселение - до 70-75%; - сельское поселение - до 65-70%

	
	
	Мест
	35-40
	35-40
	
	

	3.
	Специализированное внешкольное учреждение (музыкальные, художественные, детского творчества)
	Кружковых мест
	Ориентировочно
	По заданию на проектирование
	Предусматривается определенный охват детей дошкольного возраста. В сельских поселениях места для внешкольных учреждений рекомендуется предусматривать в зданиях общеобразовательных школ

	
	
	
	10-12
	10-12
	
	

	4.
	Среднее специальное учебное заведение, колледж
	Учащихся
	По заданию на проектирование
	По заданию на проектирование
	До 300 учащихся -75 кв. м/уч-ся; 300-900 уч-ся - 50-65 кв. м/уч-ся; 900-1600 уч-ся - 30-40 кв. м/уч-ся (в условиях реконструкции возможно уменьшение на 30%)
	Размеры земельных участков могут быть увеличены на 50% для учебных заведений сельскохозяйственного профиля, размещаемых в сельских поселениях

	
	II. Учреждения культуры и искусства
	
	
	
	
	

	1.
	Универсальный зал
	Кв. м общ. пл.
	По заданию на проектирование
	По заданию на проектирование
	По заданию на проектирование, возможно встроенно -пристроенный
	Возможно в едином комплексе культурно - просветительских и физкультурно –оздоровительных учреждений

	2.
	Клуб по интересам, приближенный к местам проживания
	Кв. м
	По заданию на проектирование
	По заданию на проектирование
	По заданию на проектирование, возможно встроенно -пристроенный
	Возможно в едином комплексе культурно -просветительских и физкультурно–оздоровительных учреждений

	3.
	Учреждение клубного типа
	Мест
	40
	100-150 (вместимость не менее 300 мест/объект)
	По заданию на проектирование
	Возможно в многофункциональном центре искусств, эстетического воспитания. Удельный вес клубов районного значения рекомендуется в размере 40-50%

	4.
	Массовая библиотека
	Тыс.единиц хранения
	4,5-4,8
	4,5-7,5
	По заданию на проектирование, возможно встроенно-пристроенное
	Возможно в комплексе с другими учреждениями культурно –просветительского характера. В сельских поселениях менее 1 тыс. чел. возможны нестационарные формы обслуживания

	5.
	Кинотеатр
	Мест
	12
	Как правило, в сельских поселениях не предусматривается
	По заданию на проектирование
	Возможно в многофункциональном центре и в универсальном зале. Удельный вес кинотеатров районного значения рекомендуется в размере 40-50%

	6.
	Музейно-выставочный зал
	кв. м. экспозиционной площади
	По заданию на проектирование
	По заданию на проектирование
	По заданию на проектирование, возможно встроенно-пристроенное
	Возможно в составе многофункционального центра. Размещение предпочтительно в межрайонном центре

	7.
	Видеозал, зал

аттракционов

и игровых автоматов
	Кв. м общей площади
	По заданию на проектирование
	По заданию на проектирование
	По заданию на проектирование, возможно встроенно-пристроенное
	Возможно в составе многофункционального центра и в универсальном зале

	
	III. Учреждения здравоохранения и социального обеспечения
	
	
	
	
	

	1.
	Стационары всех типов,
	Койка
	11,9
	Возможна сельская участковая больница 10-12% от общего норматива
	До 50 коек - 300 кв. м/койка; 100-200 коек - 140 кв. м/койку; 200-400 коек - 140-100 кв. м/ койку; 400-800 коек - 100-80 кв. м/койку; 800-1000 коек - 80-60 кв. м/койку; свыше 1000 коек - 60 кв. м/койку (в условиях реконструкции возможно уменьшение участка на 25%; в пригородной зоне участок следует увеличивать на 15-25%). Для детской больницы увеличение участка в 1,5 раза. По роддому коэф. 0,7 к нормативу стационара
	Число коек (врачебных и акушерских) для беременных женщин и рожениц рекомендуется при условии их выделения из общего числа коек стационаров - 0,8 коек на 1 тыс. жителей. Сельская участковая больница обслуживает комплекс сельских поселений

	
	в том числе психоневрологический и наркологический
	Койка
	2,5
	
	
	

	2.
	Амбулаторно-поликлиническая сеть,
	Посещений в смену
	18,6
	Сельская амбулатория 20% от общего норматива
	0,1 га на 100 посещ./смену, но не менее0,3 га на объект 
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	- для взрослых
	-"-
	18,8
	
	
	

	
	- для детей
	-"-
	17,5
	
	
	

	3.
	Фельдшерский или фельдшерско-акушерский пункт
	Объект
	
	По заданию на проектирование
	0,2 га на объект
	

	4.
	Консультативно - диагностический центр
	Кв. м общей площади
	По заданию на проектирование
	
	0,3-0,5 га на объект
	Размещение Возможно при лечебном учреждении, предпочтительно в межрайонном центре

	5.
	Станция(подстанция) скорой помощи
	Автомобиль
	0,1
	
	0,05 га на 1 автомобиль, но не менее0,1 га
	В пределах зоны 15-минутной доступности на специальном автомобиле

	6.
	Выдвижной пункт медицинской помощи
	Автомобиль
	
	0,2
	0,05 га на 1 автомобиль, но не менее0,1 га
	В пределах зоны 30-минутной доступности на специальном автомобиле

	7.
	Молочная кухня
	Порция в сутки на 1 ребенка до 1 года
	4
	
	0,015 га на 1 тыс. порций в сутки, но не менее 0,15 га
	

	8.
	Раздаточный пункт молочной кухни
	Кв. м общей площади
	10
	10
	Встроенно-пристроенный
	

	9.
	Аптека
	Кв. м общей площади
	60-70
	60-70
	0,1-0,2 га
	Возможно встроенно-пристроенное. В сельских поселениях, как правило, при амбулатории и ФАП

	
	
	объект
	на 10-12 тыс. жит.
	1 на 6 тыс. жит.
	
	

	10.
	Центр социального обслуживания пенсионеров и инвалидов
	Центр
	По заданию на проектирование
	
	По заданию на проектирование
	Возможно встроенно-пристроенное

	11.
	Территориальный центр социальной помощи семье и детям
	Центр
	1 на 50 тыс. жит.
	
	По заданию на проектирование
	Возможно встроенно-пристроенное

	12.
	Дом – интернат для престарелых и инвалидов
	Мест
	3,0
	
	По заданию на проектирование
	

	13.
	Специализированный дом - интернат;
	
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	- для взрослых
	Мест
	2,0 на 1 тыс. взрослых
	По заданию на проектирование
	Размещение возможно в пригородной зоне

	
	- для детей
	Мест
	2,0 на 1 тыс. детей
	По заданию на проектирование
	

	14.
	Социально –реабилитационный центр для несовершеннолетних детей, детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Центр
	1 на 10 тыс. детей
	По заданию на проектирование
	При наличии в городе (районе) менее 5 тыс. детей создается 1 центр

	15.
	Приют для детей и подростков, оставшихся без попечения родителей
	Приют
	1 на 10 тыс. детей
	По заданию на проектирование
	При наличии в городе (районе) менее 5 тыс. детей создается 1 центр

	16.
	Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями
	Центр
	1 на 10 тыс. детей
	По заданию на проектирование
	При наличии в городе (районе) менее 1 тыс. детей с ограниченными возможностями создается 1 центр

	
	IV. Физкультурно-спортивные сооружения
	
	
	
	
	

	1.
	Территория плоскостных спортивных сооружений
	Га
	0,7-0,9
	0,9
	
	Рекомендуется объединять со стадионом школы, учебного заведения, учреждения отдыха с возможным сокращением территории. Удельный вес территории районного значения рекомендуется в размере 35%

	2.
	Спортивный зал
	Кв. м площади пола зала
	60-80
	150 (не менее 300 кв. м/объект)
	По заданию на проектирование
	Удельный вес спортзала районного значения рекомендуется в размере 50%

	3.
	Спортивно -тренажерный зал повседневного обслуживания
	Кв. м общей площади
	70-80
	В составе спортзала поселения
	По заданию на проектирование
	Возможно встроенно-пристроенное, а также в универсальном зале, многофункциональном центре по месту проживания

	4.
	Бассейн
	Кв. м зеркала воды
	20-25
	97-100
	По заданию на проектирование
	Удельный вес бассейнов районного значения рекомендуется в размере 45%. В сельских поселениях возможно использование школьного бассейна

	5.
	Детско–юношеская спортивная школа
	Кв. м площади зала
	10
	
	1,5-1,0 га на объект
	Удельный вес ДЮСШ районного значения рекомендуется в размере 30%

	
	V. Торговля и общественное питание
	
	
	
	
	

	1.
	Магазин продовольственных товаров
	Кв. м торг. площади
	100
	100
	0,02-0,08 га на 100 кв. м торг. пл.
	Возможно встроенно-пристроенный. Удельный вес магазинов повседневных и периодических услуг в городских поселениях рекомендуется в размере 70%

	2.
	Магазин непродовольственных товаров
	Кв. м торг. площади
	180
	200
	0,02-0,08 га на 100 кв. м торг. пл.
	Возможно встроенно-пристроенный. Удельный вес магазинов повседневных и периодических услуг в городских поселениях рекомендуется в размере 17%

	3.
	Мелкооптовый рынок, ярмарка
	Кв. м общей площади
	По заданию на проектирование
	
	По заданию на проектирование
	

	4.
	База продовольственной и овощной продукции с мелкооптовой продажей
	Кв. м общей площади
	По заданию на проектирование
	
	По заданию на проектирование
	

	5.
	Рыночный комплекс розничной торговли
	Кв. м торг. пл.
	24-30
	
	7-14 кв. м на 1 кв. м торг. пл.
	1 торговое место - 6 кв. м торговой площади

	6.
	Предприятие общественного питания
	Посад. мест
	40
	40
	0,1-0,25 га на 100 мест
	Удельный вес предприятий общественного питания повседневных и периодических услуг в городских поселениях рекомендуется в размере 35%

	
	VI. Учреждения и предприятия бытового и коммунального обслуживания
	
	
	
	
	

	1.
	Предприятия бытового обслуживания
	Раб. мест
	5
	4
	0,03-0,02 га на 10 рабочих мест
	Возможно встроенно-пристроенное. Удельный вес предприятий бытового обслуживания повседневных и периодических услуг в городских поселениях рекомендуется в размере 40%

	2.
	Производственное предприятие бытового обслуживания малой мощности централизованного выполнения заказов
	Раб. мест
	4
	3
	0,5-1,2 га на объект
	Предпочтительно в производственно –коммунальной зоне

	3.
	Предприятие по стирке белья
	Кг/смену
	50
	20
	0,5-1,0 га на объект
	Предпочтительно в производственно –коммунальной зоне

	4.
	Предприятия по химчистке
	Кг/смену
	4
	2,3
	0,5-1,0 га на объект
	Предпочтительно в производственно –коммунальной зоне

	5.
	Прачечная самообслуживания, мини - прачечная
	Кг/смену
	10,0
	15,0
	0,1-0,2 га на объект
	

	6.
	Химчистка самообслуживания, мини - химчистка
	Кг/смену
	2,0
	1,2
	0,1-0,2 га на объект
	

	7.
	Банно-оздоровительный комплекс
	Помыв. мест
	5,0
	10,0
	0,2-0,4 га на объект
	

	8.
	Гостиница
	Мест
	6,0
	
	30-55 кв. м/место
	Предпочтительно в межрайонном центре

	9.
	Пож. депо
	Пожарный автомобиль
	0,4-0,2 в зависимости от размера территории города
	0,4
	0,5-2,0 га на объект
	Расчет произведен по НПБ 1.01.95. Радиус обслуживания 3 км

	10.
	Общественный туалет
	Прибор
	1
	
	По заданию на проектирование
	

	11.
	Кладбище
	Га
	0,24
	0,24
	
	Размещается за пределами городских и сельских поселений

	
	VII. Административно-деловые и хозяйственные учреждения
	
	
	
	
	

	1.
	Административно-управленческое учреждение
	Объект
	По заданию на проектирование
	По заданию на проектирование
	По заданию на проектирование
	

	2.
	Отделение милиции
	Объект
	По заданию на проектирование
	По заданию на проектирование
	0,3-0,5 га на объект
	В городских поселениях – районного и городского значения. В сельской местности может обслуживать комплекс сельских поселений

	3.
	Опорный пункт охраны порядка
	Кв. м общей площади
	120,0
	В составе отделения милиции
	8 кв. м на 1 кв. м общей площади
	Возможно встроенно-пристроенное

	4.
	РЭУ
	Объект
	1 на 20 тыс. жителей
	
	0,2-1,0 га на объект
	Возможно встроенно-пристроенное

	5.
	Отделение, филиал сбербанка
	Кв. м общей площади
	20,0
	20,0
	0,1-0,2 га на объект
	Возможно встроенно-пристроенное

	6.
	Отделение связи
	Объект
	1 на 6-15 тыс. жителей
	1 на 0,2-2,0 тыс. жителей
	0,1-0,2
	Возможно встроенно-пристроенное

	7.
	Банк, контора, офис, коммерческо-деловой объект
	Объект
	По заданию на проектирование
	По заданию на проектирование
	По заданию на проектирование
	

	8.
	Районный (городской) суд
	Судья
	1 судья на 30 тыс. жителей
	
	0,2-0,3 га на объект
	Предпочтительно в межрайонном центре

	9.
	Юридическая консультация
	Юрист - адвокат
	1 на 10 тыс. жителей
	1 на 10 тыс. жителей
	По заданию на проектирование
	Возможно встроенно-пристроенное

	10.
	Нотариальная контора
	Нотариус
	1 на 30 тыс. жителей
	
	По заданию на проектирование
	Возможно встроенно-пристроенное


Не полностью проясненным вопросом   остается  вопрос соотношения нормативов градостроительного проектирования с техническими регламентами. Обязательный, либо рекомендательный характер нормативов на первый взгляд не является проблемой актуального выбора. Ожидание времени введения в действие полного комплекта  технических регламентов будет растянуто на годы либо отменено как таковое и, главное, что до настоящего времени отсутствует сформированный подход к определению  разграничений между регламентами, социальными, градостроительными нормами, иными параметрическими характеристиками территориально-градостроительного  обустройства. Такой подход будет во многом зависеть от государственной градостроительной политики и отталкивающейся от него инвестиционно-строительной практики. Тем более, что задачи роста и обновления жилищного фонда требуют значительного роста объемов  жилищного строительства, реконструкции, модернизации жилищно-коммунального хозяйства.

В настоящее время отсутствует принятое на уровне федеральных органов исполнительной и законодательной власти  изложение государственной градостроительной политики, либо стратегии развития градостроительной деятельности в Российской  Федерации.  
Нормативно-правовая база в целом содержит три основных блока, каждый из которых способен стать тормозом, либо, напротив, содействовать ускорению развития инвестиционных инициатив. 

Первый блок  – федеральная законодательная база, которая через систему подзаконных и региональных нормативно-правовых  актов  определяет состав второго блока –   правила и требования к реализации инвестиционных  проектов на конкретной территории. Третий блок – собственно технические регламенты и нормы, определяющие требования к создаваемым в процессе проектирования и строительства объектам.

Федеральная законодательная база находится сегодня в процессе ускоренного развития, побуждая к изменениям в сторону большей простоты и ясности второй блок, в котором скопилось много проблем, требующих радикального решения, что и предусматривают вновь принимаемые федеральные законы. Заметно отстает  развитие системы технических регламентов, что, однако, может компенсироваться наличием весьма развитой нормативно-технической базой проектирования и строительства, сложившейся в предыдущие десятилетия и актуализируемой в настоящее время.      

В градостроительстве каждый объект по-своему уникален местоположением, проектными решениями и т.п., что дает   возможность заинтересованным организациям диктовать свои «индивидуальные» правила и нормы. Для упорядочения данной ситуации, приведения ее в соответствие с европейской и мировой практикой необходимо на федеральном уровне закрепить унифицированную модель документарного обеспечения градостроительного проектирования (мастер-планировки), использования его проектных решений в документах территориального планирования, градостроительного зонирования, локальной планировки и межевания, выдачи градостроительных паспортов земельных участков,  получения согласований и разрешений на строительство.   
Уровень Российской Федерации
Градостроительное проектирование по отношению к   территории Российской Федерации проводится на основе комплексной оценки территории Российской Федерации по совокупности   природно-климатических и инженерно-геологических условий,  а также проектных предложений по  планировочной организации территории страны  в целях установления режимов использования земель и укрупненных  градостроительных регламентов: 

· в стратегически важных   зонах и на территориях, необходимых для реализации  интересов и нужд федерального и общенационального  уровня, жизненно важных для обеспечения   геополитической устойчивости, целостности страны, ее безопасности  и конкурентоспособности на мировых рынках;

· в крупных межрегиональных ареалах на географически обширных территориях Российского Севера, Северо-запада, Юга России, Сибири, Дальнего Востока, Средне-Русской системы расселения, федеральных округов  и  краев –  в части установления границ  стратегически важных зон коммуникационных и транспортных коридоров, выходов к мировому океану, приграничных территорий, межрегиональных систем расселения, поселенческих  агломераций, а также  иных территорий, поселений, объектов, обеспечивающих устойчивое функционирование страны и федеральных органов власти.

Обязательными положениями градостроительного нормирования, относящегося ко всей   территории Российской    являются:

· районирование территории Российской Федерации по комплексу факторов природного   и антропогенного происхождения;

· выявление зон размещения  федеральных объектов   с планированием их статуса как зон градостроительной деятельности прямого регулирования на основе Схем территориального планирования Российской Федерации по установленным Правительством РФ отраслям и направлениям;   

· выявление зон размещения  межрегиональных объектов федерального значения с планированием их статуса как зон  градостроительной деятельности прямого регулирования федерального значения.   
Районирование территории Российской Федерации осуществляется  по   следующим основаниям:

· административно-территориальное деление Российской Федерации (федеральные округа, субъекты Российской Федерации);

· природно-климатическое районирование территории;

· строительно-климатическое районирование территории;

· ландшафтное районирование территории;

· климатическое и рекреационное районирование территории;

· районирование территории по запасам полезных ископаемых;

· районирование территории по инженерно-геологическим условиям;

· сейсмотектоническое районирование территории;

· районирование по эффективности хозяйственного использования территории;

· районирование территории по плотности населения;

· районирование территории по обеспеченности транспортной, инженерной и социальной инфраструктурой федерального (межрегионального) и регионального значения.
Устанавливаются зоны размещения и границы  особо  охраняемых территорий  федерального значения:

· территории объектов историко-культурного наследия;

· особо охраняемые природные территории;

· территории традиционного проживания коренных малочисленных народов;

· территории свободных экономических зон;

· территории, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· территории зон чрезвычайных экологических ситуаций, экологического бедствия;

· территории депрессивных районов;

· территории объектов оборонного значения;

· пригородные зоны городов федерального значения.

Определяются зоны размещения и границы территорий  межрегиональных объектов градостроительной деятельности федерального значения,  к  которым относятся:

· зоны развития и совершенствования федеральной и крупных межрегиональных  систем расселения;

· территории формирования федеральной транспортной и инженерной инфраструктуры, включая международные транспортные коридоры;

· зоны развития крупных транспортных узлов федерального значения (аэропорты, морские и речные порты, железнодорожные узлы);

· территории формирования социальной и управленческой  инфраструктуры федерального значения;

· зоны развития крупных территориально-производственных комплексов федерального значения;

· зоны преимущественно сельскохозяйственного (агропромышленного) и лесохозяйственного (лесопромышленного) развития федерального значения;

· водоохранные зоны федерального значения (территории крупных водозаборных природных и искусственных водоемов, иных крупных источников водоснабжения населения);

· приграничные территории государственной границы Российской Федерации;

· территории формирования оздоровительных, курортных и рекреационных зон федерального значения.

Градостроительное проектирование  на уровне   территории Российской Федерации  включает в качестве рамочных контуров следующие картографические материалы и границы:

· картографическую подоснову;

· государственную границу Российской Федерации;

· границы федеральных округов и субъектов Российской Федерации;

· основные городские центры Российской Федерации (столица Российской федерации, центры федеральных округов, центры субъектов Российской Федерации, транспортные узлы и иные центры федерального значения);

· основные  магистрали транспортно-коммуникационной и инженерной инфраструктуры федерального и межрегионального значения;

· районирование территории Российской Федерации по комплексу природных условий и антропогенных факторов;

· зоны размещения территорий межрегиональных объектов градостроительной деятельности прямого регулирования федерального значения;

· зоны размещения территорий иных межрегиональных объектов градостроительной деятельности федерального значения.

Границы зон могут не совпадать с границами федеральных округов и субъектов Российской федерации. 

Перечень зон размещения территорий федеральных и   межрегиональных объектов градостроительной деятельности прямого регулирования федерального значения должен   сопровождаться ориентировочными  параметрами по каждой зоне: площадь территории, численность и плотность населения, численность городских и сельских поселений, плотность  транспортных коммуникаций итд. 
Ориентиры (нормы-цели, нормы-стратегии, нормы-задания) и ограничения определяются на основе устанавливаемых федеральных градостроительных нормативов и правил, технических регламентов,  государственных стандартов, федеральных специальных нормативов и правил, территориальных градостроительных нормативов и правил.

Развитие принципов агломерационной территориальной организации поселений и их сетей чрезвычайно важно  для РФ, где сложившиеся формы взаимодействия соседствующих субъектов РФ (особенно на примере Москвы и Московской области), городских муниципалитетов и прилегающих муниципальных образований часто конфликтны и не способствуют их гармонизированному взаимодействию.

В качестве межрегиональных объектов градостроительного проектирования  принимаются следующие планируемые параметры:

a) по зонам развития и совершенствования федеральной и крупных межрегиональных систем расселения:   

· рекомендуемая плотность населения и формируемый градостроительный тип среды;   

· структура урбанизации и доля земель поселений среди других категорий земельного фонда;  

· средняя  жилищная и земельная  обеспеченность в зависимости от градостроительного типа среды;

· основные виды экономической деятельности федерального и межрегионального значения; 

· состав функций и мощность объектов социального назначения городских центров федерального и межрегионального значения.

b) по территориям формирования федеральной транспортной и инженерной инфраструктуры, включая международные транспортные коридоры:

· виды и категории коммуникаций федерального значения, предпочтительные направления трасс нового строительства и реконструкции, специальные градостроительные и экологические требования;

· выявление зон градостроительного   влияния объектов и территорий развития крупных транспортных узлов федерального значения (аэропорты, морские и речные порты, железнодорожные узлы);

· по зонам развития крупных научно-производственных комплексов (технополисов) федерального значения –   требуемая территория, уровень развития инфраструктуры, прогнозы занятости, градостроительного обеспечения, уровня санитарной и экологической защиты;

· по зонам преимущественно сельскохозяйственного (агропромышленного) и лесохозяйственного (лесопромышленного) развития федерального значения – основная отраслевая направленность и интенсивность хозяйственной деятельности, соотношение земель поселений и природных территорий, лесопокрытость;

· по крупным инвестиционным зонам  и территориям активного экономического развития федерального значения – основные направления развития, базовые межрегиональные и городские центры развития инфраструктуры, прогнозы занятости, градостроительного обеспечения;

· по водоохранным зонам федерального значения (территории крупных водозаборных природных и искусственных водоемов, иных крупных источников водоснабжения населения) – средства и уровень санитарной защиты, соотношение урбанизированных и природных территорий, виды и условия ведения градостроительной деятельности межрегионального значения;

· по приграничным территориям государственной границы Российской Федерации – виды и условия ведения градостроительной и хозяйственной деятельности, плотность населения и поселений;

· по территориям формирования оздоровительных, курортных и рекреационных зон федерального значения – обеспеченность объектами для отдыха и лечения населения, соотношение естественных и антропогенных ландшафтов, виды и интенсивность хозяйственной деятельности межрегионального значения, общие экологические требования развития;

· по территориям пригородных зон городов федерального и межрегионального значения – виды разрешенного использования федерального значения, удельный вес территорий межрегиональных рекреационных зон, общие экологические требования развития.

Материалы  градостроительного проектирования  территории Российской Федерации нуждаются в опоре на градостроительные  нормативы, которые последовательно должны влиять на параметры градостроительного проектирования нижележащих уровней территориальных объектов.   
Межрегиональный и региональный уровень
Градостроительное проектирование на уровне   субъектов  Федерации   осуществляется  с учетом данных градостроительного проектирования федерального уровня и с обязательным следованием федеральным нормативам, за которыми закреплены сквозные функции применения.   Материалы градостроительного проектирования становятся  Обосновывающими материалами документов территориального планирования и в процессе процедур обсуждения вариантов градостроительного развития,  внесения дополнений и замечаний в ходе публичных слушаний,  материалы градостроительного проектирования могут предоставлять дополнительный  веер вариантов с демонстрацией следствий, вытекающих из каждого.

В градостроительном проектировании развития территорий на уровне   субъектов Российской Федерации и частей их территорий используются  относящиеся к ним данные федерального  уровня  федерального, а также в качестве обязательных материалов проводятся следующие виды районирования территории субъекта:

· районирование  по инженерно-геологическим условиям, природно-климатическим и иным природным факторам регионального и местного характера, отвечающих по степени подробности требуемым масштабам чертежей;

· районирование территории по степени, показателям и  характеру расселения, типов поселений и урбанизации, демографическим, социально-культурным и этнокультурным   характеристикам населения;  

· районирование территории по уровню развития и типам транспортной и инженерной инфраструктуры федерального, регионального и местного значения в их взаимосвязи;

· районирование территории по уровню развития социальной инфраструктуры регионального и местного значения;

· районирование территории по уровню развития производств и производственной инфраструктуры федерального, регионального и местного значения. 

Градостроительное проектирование на уровне     субъектов Российской Федерации и частей их территорий включает  в качестве обязательных     материалов  выявление  зон   градостроительной деятельности прямого регулирования федеральными градостроительными нормативами, к которым могут быть отнесены:

· территории объектов историко-культурного и природного наследия;

· территории и участки территорий городов и поселений, необходимые органам власти РФ и субъектов Российской Федерации для  обеспечения устойчивого управления функционированием и развитием субъекта Российской Федерации;

· территории, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· территории зон чрезвычайных экологических ситуаций, экологического бедствия;

· территории расселения малочисленных этнически однородных групп коренного населения;

· территории, отстающие в демографическом, социальном, культурном и экономическом развитии;

· территории береговой полосы морей, крупных озер и рек, подверженные разрушениям и оползням в результате размывания и подмывания грунта, воздействия штормов, цунами, ветровой эрозии;

· пригородные зоны и части территорий пригородных зон городов регионального значения.  

Градостроительное проектирование, использующее федеральные градостроительные нормативы, на уровне субъектов Российской Федерации и частей их территорий  включает обязательное  определение и учет следующих признаков, указывающих на необходимость обращения к федеральным нормативам и правилам: 

· территориальная конфигурация систем расселения субъекта Российской Федерации,   агломерации поселений, зона влияния и предлагаемые границы пригородной зоны города-центра субъекта Российской Федерации и других   городов региона;

· поддерживаемый, либо формируемый   градостроительный тип среды по структуре и плотности застройки (городской плотно застроенный, городской усадебный, пригородный усадебный,    поместно-усадебный, природно-ландшафтный);

· характеристика инженерной  и транспортной инфраструктуры поселений и межселенных территорий (централизованные, локальные, автономные инженерные сети и системы; общественный, частный  автомобильный и рельсовый транспорт); 

·    рекомендуемый удельный вес территорий пригородных зон городов; планируемая динамика роста доли    земель городских, сельских поселений в составе всех категорий  земельного фонда субъекта Российской Федерации;

· рекомендуемая структура     земель иных  категорий земельного фонда субъекта Российской Федерации;

·   рекомендуемый удельный вес земель особо охраняемых территорий  и   объектов историко-культурного наследия, иных  особо охраняемых территорий федерального значения и значения субъектов Российской федерации

Градостроительное проектирование  на уровне   территории Российской Федерации  включает в качестве рамочных контуров следующие картографические материалы и границы:

·  картографическую основу;

· внешнюю границу территориального объекта (субъекта Российской Федерации или частей его территории) и прилегающие   смежные территории;

· границы административно-территориальных образований субъекта Российской Федерации; 

· основные городские центры (город-центр субъекта Российской Федерации, центры республиканского, краевого, областного, окружного подчинения, центры административных районов, транспортные узлы и иные центры регионального и местного значения);

· основные магистрали транспортно-коммуникационной инфраструктуры федерального,  регионального и местного значения;

· сводную схему районирования территориального объекта   по комплексу природных условий и антропогенных факторов; при необходимости -  районирование фрагментов и частей территории;

· зоны градостроительной деятельности особого регулирования федерального значения, значения  субъекта Российской Федерации, местного значения;

· градостроительные зоны (районы) с определением их   назначения, планируемых видов использования и развития,  основных  градостроительных регламентов, определяющих ограничения на использование и градостроительную деятельность для данных зон;

· графическая часть прогнозов и сценариев развития территориального объекта в зависимости от планируемой градостроительной политики с указанием рекомендуемых зон активного инвестиционного развития.

В состав обязательных параметров, нормативно регулируемых федеральным уровнем нормами и правилами  минимума-максимума,    входят следующие: 
· показатели проектной плотности населения и соотношение населения, проживающего на территориях  различных  градостроительных типов застройки;

·  уровень жилищной и земельной обеспеченности;

· основные виды хозяйственной деятельности,  рекомендуемая структура и число рабочих мест;

· по  зонам транспортной и инженерной инфраструктуры –  виды и категории коммуникаций и объектов регионального и местного значения, предпочтительные направления трасс и коммуникаций,   специальные экологические требования; 

· по зонам развития основных транспортных узлов регионального и местного значения – перечень, виды, пропускная способность и территории обслуживания региональных и местных транспортных узлов по грузо- и пассажиропотокам;

· по зонам производственных комплексов регионального и местного значения – состав, специализация и производственная мощность комплексов, экологические требования и запросы к размещению новых промышленных объектов;

· по зонам сельскохозяйственного (агропромышленного) и лесохозяйственного (лесопромышленного) развития регионального и местного значения –  основная отраслевая направленность и объем хозяйственной деятельности,   доля сельхозугодий,   земель лесного фонда,  экологические требования и запросы к размещению новых хозяйственных объектов;

· по инвестиционным зонам и территориям активного экономического  развития – основные направления и обеспечение развития, планируемая мощность инфраструктур, технополисы и технопарки,   центры  и коридоры развития, обеспеченность трудовыми ресурсами;

· по водоохранным зонам регионального и местного значения – средства санитарной защиты, условия ведения градостроительной и хозяйственной деятельности;  

· по зонам оздоровительного и рекреационного назначения     – специализация, мощность и уровень оборудования объектов для отдыха и лечения населения, уровень экологической защиты; 

· по пригородным зонам городов республиканского (областного, краевого, окружного) подчинения – рекомендуемая площадь, территориальная организация, установление зон усадебного и усадебно-поместного расселения,   удельный вес территорий санитарно-защитных и рекреационных зон. 

В качестве важнейшего компонента градостроительного проектирования, являющегося обязательной частью Обосновывающих материалов при подготовке документов территориального планирования,  требуется проработка  проектов развития агломераций,   включающей  город  – столичный  центр   в границах его городской  черты и   прилегающих к нему  муниципальных образований   с целью  проектного  определения границ пригородной зоны, уточнения  состава земель, формирования   территориальной инженерно-транспортной инфраструктуры и иных элементов градостроительного планирования,  в качестве единого (сводного) проекта (предпроектого обоснования развития) города и его пригородной зоны 
В генеральных  планах  субъектов  Российской Федерации могут быть  определены  иные  территориальные  объекты – группы городов (агломерации), города регионального значения с пригородными зонами, на которые необходимо разработать соответствующие градостроительные проработки, включающие территории нескольких муниципальных образований. 

Примеры Москвы Санкт-Петербургв 
Градостроительное проектирование на территории Москвы ведется в настоящее время в соответствии с   "Нормами и правилами проектирования планировки и застройки Москвы" МГСН 1.01-99, введенными в действие ППМ от 25 января 2000 г. № 49.  Нормы и правила направлены на реализацию   Генерального  плана развития Москвы и распространяются на вновь застраиваемые и реконструируемые территории города, устанавливают требования, обеспечивающие охрану окружающей среды и здоровья граждан, сохранения территорий природного комплекса, охрану памятников истории и культуры, сохранения исторической среды, противопожарные и иные требования безопасности при проектировании территорий города, а также нормативы и правила планировки и застройки территорий,
обеспечивающие
социально-гарантированные         условия жизнедеятельности в соответствии с назначением территории, нормативы и правила организации систем обслуживания населения, транспортной и инженерной инфраструктур.

В настоящее время в связи с принятием нового Генерального плана Москвы подготовлен проект нормативов градостроительного проектирования Москвы.
Нормативные показатели направлены на обеспечение комплексности застройки, разнообразия градостроительных решений при формировании городской среды с учетом особенностей каждого конкретного места, оптимальную интенсивность использования территории, способствуя тем самым реализации градостроительного потенциала территории и, следовательно, наиболее эффективному вложению инвестиций. 
Подход к  проектированию градостроительного развития Санкт-Петербурга, использованный при разработке Генерального плана города на 2015-2025гг.

При разработке Генерального плана Санкт-Петербурга в качестве «ориентировочных» (нормы-цели, нормы-стратегии) использовались показатели, регламентирующие градостроительное развитие, установленные в следующих документах:

1. ТСН 30-306-2002 Санкт-Петербург «Реконструкция и застройка исторически сложившихся районов Санкт-Петербурга» (приложение 7). Данные ТСН регламентируют проектирование реконструкции кварталов, земельных участков, отдельных зданий и инженерных сооружений в пределах селитебных территорий исторически сложившихся районов Санкт-Петербурга. В ТСН включены требования, вытекающие из специфики застройки исторически сложившихся районов (ИСР). ИСР состоят из 318 средовых районов - участков городской среды, имеющих своеобразные архитектурно-художественный облик, структуру планировки и застройки, функции и интенсивность жизнедеятельности. Средовой район объединяет, как правило, несколько кварталов с одинаковыми или близкими средовыми характеристиками. В границы ИСР включены следующие части городских территорий:

· исторический центр Санкт-Петербурга - средовые районы 1-149;

· участки периферийных районов города, застройка которых сложилась в основном до 1917г. - средовые районы 161, 169-171, 175, 177-179, 181, 205-208, 212, 213;

· участки периферийных районов города, застройка которых сложилась в основном в период 1925-1956 гг., т.е. в советское время до начала периода массового индустриального домостроения - средовые районы 150-160, 162-168, 172,173, 176, 180, 183-185, 187-204, 209-211, 214-262;

· участки с исторически сложившейся застройкой в пригородах - средовые районы 263-318.

2. ТСН 30-305-2002 Санкт-Петербург. «Градостроительство. Реконструкция и застройка нецентральных районов Санкт-Петербурга». Дата введения 03.10.2002, откорректированы на начало 2005 года. Данные ТСН распространяются на территории, располагающиеся за пределами ИСР. Нормы также не распространяются на следующие виды территорий: производственные, инженерной и транспортной инфраструктуры, рекреационного назначения, территории сельскохозяйственного использования, специального назначения, режимные и т.п., градостроительная деятельность на которых регулируется соответствующими федеральными нормами и правилами.

В соответствии с Законом Санкт-Петербурга «Об основах регулирования градостроительной деятельности в Санкт-Петербурге»
 названные региональные нормативы (ТСН) содержат минимальные расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности населения Санкт-Петербурга, в том числе показатели обеспечения объектами инженерной инфраструктуры, благоустройства территории, объектами социального и коммунально-бытового назначения, доступности таких объектов для населения (включая инвалидов).

На момент разработки Генерального плана Санкт-Петербурга часть нормативов, установленных в данных документах (например, по обеспеченности населения объектами потребительского рынка в расчете на 1000 жителей), во многих регионах страны, в том числе и в Санкт-Петербурге, были уже превышены.

Кроме этого, методические принципы разработки Генерального плана Санкт-Петербурга во многом определялись принципиально новой ситуацией его разработки: включением города в систему обширных экономических связей, зависимостью градостроительных преобразования от частных инвестиций, ориентацией на европейские стандарты качества среды и многосторонней связью развития города с развитием сопредельных территорий Ленинградской области.

В связи с этим для формирования территориальной структуры Санкт-Петербурга на перспективу по ряду показателей численные значения нормативов, установленных в названных выше документах, были изменены.

Существенным ориентиром в сфере социально-экономического развития для подготовки решений Генерального плана Санкт-Петербурга являлся Стратегический план Санкт-Петербурга, принятый в 1997 году. Стратегический план определил основные проблемы, конкурентные возможности Санкт-Петербурга и стратегические направления его развития, в том числе в области экономики и в вопросах повышения качества городской среды. Однако при разработке Генерального плана города Стратегический план лишь отчасти восполнил тот пробел, который образовался с прекращением разработки планов социально-экономического развития, так как, задавая приоритетные направления развития, он не содержал численных целевых показателей, необходимых для обоснования перспектив градостроительных преобразований.

Данный недостаток был устранен с помощью разработки «Прогноза социально-экономического развития Санкт-Петербурга на долгосрочную перспективу»
. Разработка прогноза велась в трех вариантах (пессимистический, средний, оптимистический). Социально-экономические показатели, рекомендованные «Прогнозом социально-экономического развития Санкт-Петербурга на долгосрочную перспективу», позволили определить перспективные параметры развития отраслей хозяйственного комплекса города, его социальной сферы, соответствующие среднеевропейскому уровню.

Относительно высокая степень неопределенности в отношении долгосрочных перспектив социально-экономического развития города предъявляет к Генеральному плану требование гибкости его территориально-пространственных решений, которая делала бы допустимыми в процессе реализации Генплана отклонения фактических значений социально-экономических показателей от прогнозных. Гибкость решений Генерального плана даёт возможность сделать его приемлемым и актуальным в случае развертывания как негативного (по каким-либо причинам) сценария социально-экономического развития (минимального развития всех жизненных сфер), так и самого оптимистичного, требующего максимальных размеров территории. В целях обеспечения гибкости было признано необходимым положить в основу решений Генплана принцип «разумной избыточности», предполагающий принятие расчётных плотностей застройки ближе к нижним границам диапазонов, предусмотренных действующими нормативами и применяемых на практике.

Прогноз развития социальной инфраструктуры в новом Генеральном плане разрабатывался с учетом активного развития рыночных процессов, как в сфере жилищного строительства, так и в сфере социально-бытового и социально-культурного обслуживания населения. Для прогнозирования увеличения объема жилищного фонда и перспективного уровня жилищной обеспеченности анализировалась динамика развития петербургского рынка жилья, а также европейские тенденции урбанизации, опыт развития жилищной сферы в развитых европейских странах.

Европейские показатели качества городской среды, характеризующие ее насыщенность объектами социально-культурного обслуживания, также служили важным ориентиром в принятии решений по вопросам социального прогнозирования.

Дифференцированным был подход к параметрам градостроительного развития отдельных частей Санкт-Петербурга, прежде всего, в его исторически сложившихся районах, где важную роль играла установка в области охраны культурно-исторического (в том числе собственно градостроительного) наследия Санкт-Петербурга.

Система градостроительных нормативов (установленных в нормативных документах и предложенных в процессе разработки Генерального плана) использовалась для определения потребности хозяйственных комплексов, отраслей экономики и социальной сферы в территориальных ресурсах Санкт-Петербурга на перспективу до 2025 года (обоснование количественных значений показателей прогноза в га и % от общей площади Санкт-Петербурга). Показатели прогноза основывались на:

· анализе использования территориальных ресурсов Санкт-Петербурга хозяйственными комплексами, отраслями экономики и социальной сферы в период 1990-2003 гг.;

· выявлении основных тенденций использования территориальных ресурсов различными группами пользователей на современном этапе. Определении факторов, влияющих на спрос на территориальные ресурсы со стороны различных групп пользователей.

Для обоснованного формирования прогноза потребности в территориях определенного функционального назначения были выполнены следующие работы:

· Анализ динамики баланса использования земель Санкт-Петербурга по видам угодий, способам функционального использования, видам собственности (1990-2003гг.).

· Анализ динамики количества площадей разного функционального использования в Санкт-Петербурге (1990-2003гг.).

· Формирование типологии видов землепользования для целей анализа сегодняшнего характера использования земель города и прогноза потребности в территориях различного назначения на перспективу.

· Анализ плотностей использования территории города под разные способы функционального использования. Единицы рассмотрения территории – городские кварталы.

· Сбор и анализ информации для характеристики способов использования территории под «жилую функцию»: размеры земельных участков, жилая и общая площади зданий, расположенных на участке, численность проживающего населения, жилищная обеспеченность в расчете на одного проживающего и т.п. 

· Сбор и анализ информации для характеристики способов использования земельных участков под объекты социальной инфраструктуры: тип объекта, площади земельных участков, площади зданий и сооружений, расположенные на участке, численность занятых, показатели обеспеченности в расчете на население.

· Сбор и анализ информации для характеристики способов использования земельных участков под объекты производственного типа: отраслевая принадлежность, площади земельных участков, площади зданий и сооружений, расположенные на участке, численность занятых.

· Анализ зарубежной практики использования городских территорий под разное функциональное назначение.

Материалы прогноза спроса на территориальные ресурсы являлись основой для формирования системы проектного функционального зонирования территории Санкт-Петербурга.

Принятая линия  всемерного содействия    ипотеке  направлена на  решение  весьма важной задачи расширения  платежеспособного спроса  при том, что сфера подготовки предложения, то есть вся совокупность  градостроительной  деятельности, резко отстает в своем развитии. В результате   за последние годы   стоимость жилья   выросла на рынке многократно и потребитель вынужденно поощряет этот рост,   фактически предопределенный  абсолютной отсталостью современного российского градостроительства 

Сложилась ситуация, когда первичный рынок недвижимости – строительство    работает на вторичном рынке земли внутри сложившихся границ земель поселений. Административные границы городских муниципальных образований, городов Москвы, Санкт-Петербурга не позволяют при разработке генеральных планов выходить за свои пределы, что ведет к преимущественно  уплотнительной штучной застройке городских территорий и побуждает стремительный  рост цен на жилище.

Одним из ключевых факторов развития  выступает  фактор территориального обеспечения роста объемов строительства, что должно быть отнесено к числу базовых принципов его реализации. При намеченных объемах строительства 80-100 млн. кв. м жилья в год    требуется суммарно  около 1-2 тыс. кв. км   под застройку    ежегодно. При этом важно включать в застройку земли, примыкающие к городам, либо хорошо связанные с ними коммуникационно, осваивать территории соседствующих муниципальных образований,  более активно развивать проектирование на уровне   субъектов РФ и реализовывать принятые проектные решения агломерационно связного развития в  схемах территориального планирования частей их территорий, образующих целостные системы расселений городов и их пригородных зон с последующим обязательным следованием этой политике на уровне генеральных планов поселений (городов), городских округов, административных районов.
Территории должны быть заблаговременно запланированы под перевод в земли застройки, проведены все правовые процедуры, связанные с изменением категории и вида использования земель, подготовлены и приняты генеральные планы, правила землепользования и застройки,  подготовлены проекты локальной планировки, межевания, градостроительные планы, проведены аукционы, осуществлена инженерная подготовка, инженерное оборудование и только в результате выполнения длинной цепочки проектных, правовых, инвестиционных и технических действий сформированные участки станут площадками строительства. Этот цикл имеет технологически обусловленную продолжительность в несколько лет и потому так важно незамедлительно приступить к подготовке  отвечающего этим требованиям градостроительного проектирования, которое подготовит обосновывающие материалы для соответствующей корректировки документов территориального планирования.

Тип  градостроительства  и  характер возводимого жилища   станет  принципиальной инновацией для России, переходящей к постсоветской урбанизации – новые  поселения  массового усадебного индивидуального жилья в пригородных зонах больших городов, развитие малых городов, агломераций сочетания больших, малых городов  и сельских поселений;  новые строительные материалы на основе дерева, местные строительные материалы, эффективные утеплители,  композиты;  малые и автономные системы инженерного оборудования.  

Народонаселение России в значительной своей части расселено сегодня в   плотно застроенных и продолжающих теми же методами застраиваться городах, жилищно-коммунальное хозяйство которых близко к завершению амортизационных сроков  эксплуатации. Назрела острая необходимость решительных  качественных перемен в градостроительстве и жилищной политике. По сути  необходима градостроительная революция, имеющая общенациональное и политическое значение:  нужно в 2-3 раза увеличить территории земель поселений; гармонизировать систему расселения Центр – Юг – Сибирь – Дальний Восток;  сменить привычные формы многоэтажного железобетонного строительства на  образцы усадебного индивидуального жилища, отвечающего требованиям энергосбережения, энергоэффективной коммунальной   инфраструктуры и уровню автомобилизации 200-300 а/м на тысячу жителей;   строить в год по меньшей мере 80-100 млн. кв. м жилья и в течение ближайшего  десятилетия восполнить выбытие сотен миллионов квадратных метров   жилья первых поколений массового крупнопанельного домостроения.

Для  этого  требуется: 

· перейти к новому поколению градостроительных и технологических методов и перестать уповать на уклады и градостроительные приемы планировки  середины прошлого века, в рамках которых осуществляется  почти всё сегодняшнее градостроительство и  предлагаемые   правовые его модификации;

· совместно с субъектами РФ осуществить пилотные проекты и программы городского и жилищного строительства;

· провести решительную модернизацию проектно-градостроительной сферы, системы управления территориальным (градостроительным) проектированием и планированием территорий России,  осознав, что именно за эту сферу полностью ответственны органы государственной власти и местного самоуправления и именно  здесь находится поле  основных стратегических решений в жилищной политике и градостроительстве;

· создать и апробировать на практике несколько работоспособных схем реализации масштабных инвестиционно-строительных проектов на основе кредитных и кооперированных источников финансирования,  сформировать организационные, менеджеральные, инвестиционные и правовые механизмы осуществления  проектов в русле стратегических целей, способных придать целостность и системность множеству узкопредметных  и частных предложений.

Законы  «О техническом регулировании» и Градостроительный кодекс Российской Федерации, введенные в действие соответственно в 2003 и 2004 годах,  радикально изменили ситуацию с нормированием в сфере градостроительства.  В период с 1994 года, когда Госстрой России утвердил «Систему нормативов в строительстве», до времени введения в действие этих законов развивалась система технического нормирования в соответствии с указанным документом Госстроя. В частности в 2003 году  была принят СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации».

Градостроительный кодекс РФ (ФЗ-190) трансформировал системы терминологии, содержательного наполнения и правового статуса градостроительной деятельности. Недостаточная состыкованность положений закона    «О техническом регулировании» и Градостроительного  кодекса  Российской Федерации, а  также   отставание в разработке технических регламентов, действующих в градостроительстве, привели в настоящее время к многочисленным проблемам и затруднениям в практике градостроительного проектирования.  Сам термин «градостроительное проектирование» употребляется Градостроительным кодексом в связке с нормативами, закрепляя за основными компонентами градостроительной деятельности наименования: территориальное планирование, градостроительное зонирование, планировка территорий, отводя, по всей видимости, градостроительному проектированию роль подготовки документов этих видов градостроительной деятельности.

Концепция государственной политики по совершенствованию региональных и местных градостроительных нормативов в системе градостроительного проектирования должна исходить из необходимости создания полноценной правовой базы, не содержащей противоречий, либо расхождений между различными ветвями законодательства, задействованными в регулировании технического регулирования градостроительной деятельности.

Структура технического регулирования в сфере градостроительной деятельности   обеспечить  благоприятные, конкурентно выигрышные условия для  градостроительной деятельности как базовой и исходной для осуществления  инвестиционно-строительной деятельности  на территории Российской Федерации. 

Необходимо  наметить формирование  взаимосогласованной по федеральному, региональному и муниципальному уровням системы законодательных, нормативных и иных правовых актов, устанавливающих порядок  технического регулирования в градостроительном проектировании. Поэтапное создание    такой системы актов методически базируется на последовательном заполнении   «системной матрицы»  нормативно-правового обеспечения, предусматривающей поэтапную разработку и введение в действие документов,   развивающих, либо предлагающих изменения к  действующим   законодательные актам, подготовку  новых нормативных, правовых  актов и их моделей, адаптируемых к  федеральному, региональным и муниципальным уровням технического регулирования  градостроительной  деятельности. 

Ключевым является вопрос разработки федеральных нормативов градостроительного проектирования на основании новой концепции построения системы регулирования градостроительной деятельности в области территориального планирования. 
Подготовка, принятие и реализация  подобного рода  концепции в качестве специального целевого документа, устанавливающего сроки, содержание и ресурсное обеспечение разработки предусматриваемых актов,    направлено на создание в течение трех-четырех лет  полной и непротиворечивой системы государственного, муниципального  и  профессионального обеспечения правового и инструктивно-методического компонентов развития технического регулирования градостроительной   деятельности.  При этом следование принципу последовательного заполнения системной матрицы позволит поэтапно заполнять ее позиции, градуированные по степени актуальности и важности вопросов, решаемых теми или иными подготавливаемыми актами и документами. 

Особенность и  специфика  выполнения подобного комплекса работ заключается  в том, что    подготовка системной нормативно-правовой базы технического регулирования градостроительного проектирования как   важнейшей части обеспечения развития одного из самых крупных  рыночных  секторов экономики страны – инвестиционно-строительной деятельности –  происходит на фоне требований к резкому росту объемов жилищного строительства, напрямую затрагивающей интересы большинства населения страны. Речь идет о становлении градостроительного проектирования, обеспечивающего переход к массовой застройке на новых территориях жилыми домами малой и средней этажности,  с значительной – до двух третей – долей односемейных домов и домов блокированного типа в этой застройке, а также в условиях постоянно нарастающего объема реконструктивных мероприятий по модернизации, либо сносу и новому строительству объектов и сетей  массовой жилой застройки панельными зданиями первых поколений индустриального домостроения. 

Государственная градостроительная политика, отражением которой должны стать нормативы градостроительного проектирования, фиксирует в качестве важных своих положений следующие  направления:  

· необходимость вовлечения в земли застройки для нужд нового строительства   около  двух тысяч квадратных километров ежегодно, 

· необходимость   комплексной реконструкции жилых районов и их инженерно-коммунальной инфраструктуры, построенных в период  50-70-х годов;

· необходимость комплексной реконструкции исторически сложившихся районов в  центрах многих городов с учетом мероприятий по охране памятников истории, культуры и архитектуры;

· необходимость проведения мероприятий, направленных на адаптацию жилых образований, градостроительных структур и планировочных элементов поселений к новому уровню автомобилизации, превысившей в 8-10 раз уровень, предусматривавшийся градостроительным проектированием 10-15 лет назад;

· необходимость перейти к новой структуре строительства по типам жилых домов и характеру использования территорий, включая массовое развитие усадебного, коттеджного и блок-квартирного методов застройки.с собственными  земельными участками;

· необходимость прогнозирования, моделирования и последующего проектирования территориального распределения расселения населения  Российской Федерации – развития мегаполисов и их агломераций, крупных и больших городов, региональных систем расселения, оптимизирующих в долгосрочной перспективе соотношение расселения по территории страны; 

· необходимость найти ответы на вопросы о развитии сельских населенных пунктов, малых и средних городов о градостроительном (поселенческом и хозяйственном) содержании этих поселений на континентальных по масштабу  пространствах  внутренней России, о формах включения каждого из поселений в структуру тех или иных систем расселения;   

· необходимость опираться в градостроительном проектировании на исчерпывающую и точную информацию о природно-климатических, инженерно-геологических, экологических условиях и характеристиках  территории проектирования с требуемой  шкалой масштабов представления  исходных картографических  и плановых материалов в форме  цифровых пространственных данных;

· необходимость развития целостной нормативно-правовой и информационно-методической базы градостроительного проектирования, учитывая экстерриториальность объектов и заказов проектных организаций  градостроительного профиля, многие из которых работают для всех территорий страны.

Указанные направления государственной  градостроительной политики являются определяющими факторами воздействия на государственную политику по совершенствованию федеральных,  региональных и местных градостроительных нормативов в системе градостроительного проектирования. Общая структура нормативно-правовой базы, обеспечивающей выполнение государственной политики в системе градостроительного проектирования может быть представлена в следующем виде:

1. Федеральная законодательная база, включая вопросы технических регламентов и федеральных норм и правил градостроительного проектирования,, связанная с направлениями и положениями   государственной градостроительной политики и формируемой системой градостроительного проектирования, включая федеральный  (национальный) уровень технического регулирования.

2.   Региональная законодательная база, включая вопросы региональных нормативов, муниципальные нормативно-правовые документы и механизмы, связанная с направлениями и положениями региональных разделов  национальных проектов, государственной градостроительной политики и формируемой системой градостроительного проектирования, включая региональный  уровень технического регулирования.

3. Документы территориального планирования, планировки, инженерных изысканий,   информационных систем  обеспечения градостроительной деятельности  и градостроительного кадастра,  градостроительного зонирования, правил землепользования и застройки, а также комплекс документов, регулирующих процедуры изменения категорий и видов использования земель, отвода участков, установления градостроительных регламентов,  оформления и регистрации прав, залога и иных форм капитализации прав на земельные участки с целью упрощение доступа застройщика к земле. Данная группа документов связана с вопросами градостроительного проектирования в части разработки градостроительной документации, использования региональных и местных  нормативов градостроительного проектирования в качестве материалов бизнес-планирования и исходных материалов для заказчиков градостроительной документации и  инвестиционно-строительных проектов с использованием эффекта  перехода от «рекомендательного» характера нормативов для заказчика к  «обязательному» характеру использования данных нормативов, включаемых в состав технического задания, для проектировщика. 

Градостроительная деятельность имеет дело с конгломератами, комплексами и сетями объектов недвижимости, располагаемых  на территориях земельных участков, территориальных и функциональных зон различного назначения   с различными градостроительными регламентами, и потому техническое регулирование будет здесь иметь многосоставной и многоотраслевой характер. Некоторые из обязательных для учета в градостроительном проектировании компонентов не могут быть отнесены ни к техническим регламентам, ни к стандартам, применение которых добровольно. К таковым относится ряд факторов природно-климатического,  инженерно-геологического свойства, а также факторов собственно градостроительной природы, касающихся развития крупных систем расселения в бассейнах рек, прибрежных океанических зон и т.п. Техническое регулирование в градостроительстве должно выйти на упомянутый порядок различения обязательных к применению технических регламентов и иных  нормативно-технических средств регулирования деятельности, включая систему региональных и местных градостроительных нормативов, имея, однако, дополнительный корпус  нормативно-технических категорий регулирования деятельности  федерального уровня, проецируемый на региональный и местный масштаб градостроительного проектирования.

Поскольку объемы жилищного строительства должны быть   за ближайшие годы   доведены до показателя 80-100 млн. кв. м ввода, а вынужденное выбытие фонда в сложившихся районах поселений  будет составлять 10-15% этой величины, такое положение   можно использовать   для целей структурного преобразования всего жилищно-коммунального комплекса, разуплотнения и экологического оздоровления сложившихся крупных городов. Преобразование структуры строящегося  фонда и переход к поэтапному росту доли индивидуального усадебного строительства   и постепенное превращение строительства односемейных жилых домов в основную форму жилищного строительства  следует совместить циклом     выбытия имеющегося неремонтопригодного фонда и его инфраструктуры, календарно совпадающего с  временем ввода этого фонда 25-30 лет назад. Должно происходить замещение фонда – одно выбывает, но другое приходит ему на смену. При этом происходит полная  смена как самого типа градостроительства, так и  структуры  строящегося фонда.

Мировая практика свидетельствует, что доля односемейных частных домов занимает в структуре строительства  многих стран 70-80%. Так, в США ежегодно строится около 1 миллиона частных односемейных домов (средней площадью  около 140 кв.м) с  усадебными участками на свободных пригородных и межселенных  землях. Для этих целей ежегодно отводится на инвестиционных условиях около 500 тыс. га, а долгосрочная  программа строительства  таких домов  ориентирует на продажу около 30 млн. домов к 2025 году с ежегодным уровнем продаж 1,2-1,4 млн. домов и потребует для этого более чем 10 млн. га. Эти показатели остаются неизменными, несмотря на экономический кризис и во всё большей степени поддерживаются правительством.
Направленность развития на преобладание строительства малоэтажного жилья предполагает  серьезный пересмотр сложившейся   практики, изменения нормативной базы градостроительного проектирования и  потребует  кардинального  изменения взгляда на характер сложившегося  за последние десятилетия градостроительства. Соответственно норм и правил градостроительного проектирования.

Необходим переход от уплотненного городского строительства   в форме максимально крупных  отдельных зданий на участках, находящихся внутри  кварталов, микрорайонов, жилых районов, застроенных многоэтажными жилыми домами и объектами социального назначения, обслуживаемых единой инженерно-коммунальной инфраструктурой, к новым формам застройки на примыкающих к городам и поселениям землях. Это потребует столь же радикального пересмотра норм и правил градостроительного проектирования. 
Основной тип жилища – односемейный жилой дом-усадьба (индивидуальный жилой дом)  на собственном участке размером до15-20 соток, а  в городской застройке - блок-квартирные дома (таун-хаузы) с прилегающими малыми  участками.  Основной тип нового структурного образования жилой застройки   –  кварталы малоэтажных жилых домов – односемейных, блокированных, квартирного типа, а также   ландшафтно-усадебные и поместные    комплексы  застройки – посады, поместья,  поселки, располагаемые  вдоль линий железных дорог и других коммуникаций.  В России резервы территорий для усадебного строительства   весьма велики в благоприятных природно-климатических зонах. Так,  предложенная в   90-х годах  и закрепленная в Генеральной схеме расселения на территории РФ  группа основных систем расселения страны – Среднерусская, Южносибирская и Тихоокеанская базировалась именно на принципах усадебного расселения вдоль линий железных дорог, используя в качестве точек роста малые города и пригородные зоны более крупных поселений. 

Необходимые для осуществления массового поместно-усадебного индивидуального жилищного строительства земли в количестве около 2-3 млн. га составят  незначительную часть земельного фонда России. Кроме того, этот шаг позволит провести капитализацию большой новой доли земельного фонда и увеличить стоимостное выражение национального богатства.

Градостроительное проектирование   через инструменты градостроительного нормирования и определения рациональных градостроительных параметров застройки  определяет возможные  характеристики  объектов недвижимости, закрепляемые в правовых актах муниципальных образований – правилах землепользования и застройки.  Градостроительные нормативы, устанавливающие структурные характеристики генеральных планов, проектов планировки,   правил застройки дадут профессионально обоснованные параметры инвестиционно-строительной деятельности и   объектов строительства – зоны   индивидуальных жилых  домов  до 3-х этажей и участками 10-20-40 соток в зависимости от типа градостроительной ситуации, определяемой генеральными планами; зоны строительства блокированных и многоквартирных домов; зоны строительства многоэтажных домов.  

Интенсивность использования территории непосредственно связана с типом застройки – многоэтажной, малоэтажной (жилой, производственной, иного вида использования), реконструируемой и т.п.     В свою очередь средовые характеристики непосредственно связаны с проводимой градостроительной политикой, которая в свою очередь во многом характеризуется через показатели градостроительных нормативов. Градостроительная политика и политика технического регулирования в градостроительстве, то есть политика совершенствования федеральных  нормативов  градостроительного проектирования, требуют соподчинения и соответствия. 

Так, уровень автомобилизации более 400 а/м на 1 тыс. жителей  (Калининград, Владивосток, Москва), более 300 а/м 1 тыс. жителей  (Санкт-Петербург, Краснодар, Сочи) при продолжении практики многоэтажного строительства должен повлиять на планировочную организацию жилых территорий, когда двухсекционный жилой дом, имеющий 12 этажей, 100 квартир и 800 кв. м площадь застройки, должен только под автостоянки иметь около 3000 кв.м территории. В свою очередь многоуровневые  гаражи приводят фактически к значительному возрастанию удельной площади жилого дома, приходящейся на 1 чел. и, соответственно,  к дальнейшему росту стоимости 1 кв. м собственно жилья.  Напротив, переход на индивидуальное жилищное строительство с размещением многих элементов территории жилой зоны непосредственно на участках домовладельцев (автостоянки, зеленые насаждения, хозяйственные площадки и др.), в том числе при блок-квартирном строительстве с малыми участками, приводит не только к качественному улучшению условий проживания населения, но и к выходу на достаточно высокие показатели интенсивности использования территорий застройки. 


Определение рациональной структуры строительства при необходимости перехода к  процессу массового конвейерного   ввода в действие жилого фонда  преимущественно на новых территориях, ставит эту  задачу перед разработчиками генеральных планов, поскольку  развитие коммунальных систем инфраструктуры и их тип зависят от территориального распределения различных видов застройки, ее плотности, степени включенности  в городские сети обслуживания. Опережающее развитие инженерной и транспортной инфраструктуры является государственной задачей и наиболее эффективным способом вовлечения частных инвестиций в градостроительство и жилищное строительство. 

ОБОБЩЕННЫЕ ДАННЫЕ О СОДЕРЖАНИИ НЕКОТОРЫХ РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ, 

РЕГЛАМЕНТИРУЮЩИХ РАЗРАБОТКУ РЕГИОНАЛЬНЫХ НОРМАТИВОВ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО 

ПРОЕКТИРОВАНИЯ

	Субъект РФ
	Вид, дата, Номер документа
	Наименование 

документа
	Область

 применения нормативов
	Требования к нормативам
	Классификация

 нормативов
	Предмет

 регулирования 

нормативов

	Московская 

область
	Постановление правительства Московской области 
от 31 мая 2006 г. N 469/20
	«О нормативах градостроительного проектирования
московской области»


	Обязательны для применения при разработке, экспертизе, согласовании, утверждении и реализации документов территориального планирования  области, документов территориального планирования муниципальных образований, документации по планировке территорий, а также при архитектурно-строительном проектировании на территории  области
	Разрабатываются с учетом необходимости сохранения и дальнейшего повышения достигнутого в области уровня обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека. Должны содержать минимальные расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека (в т. ч. объектами СиКБН, доступности таких объектов для населения (вкл. инвалидов),  объектами инженерной инфраструктуры, благоустройства территории)
	Подлежит определению путем разработки последующих документов.
	Будет определен последующими документами

	Белгородская область
	Постановление Правительства Белгородской области от 29 сентября 2006 г. N 209-пп 

	"Об утверждении Положения о составе, порядке подготовки и утверждения региональных нормативов градостроительного проектирования"
	Учитываются при подготовке, согласовании и утверждении схем территориального планирования муниципальных районов, генеральных планов поселений и городского округа.
	Обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека (в т.ч. объектами СиКБН, доступности таких объектов для населения (вкл. инвалидов), объектами инженерной инфраструктуры, благоустройства территории),.
	- нормативы градостроительного проектирования  жилой зоны; 
- нормативы градостроительного проектирования  общественно-деловой зоны; 
- нормативы градостроительного проектирования  производственной зоны; 
-  нормативы градостроительного проектирования  зон инженерной и транспортной инфраструктур; 

- нормативы градостроительного проектирования  зоны сельскохозяйственного использования; 
- нормативы градостроительного проектирования  зоны рекреационного назначения; 

- нормативы градостроительного проектирования  зон особо охраняемых территорий; 
- нормативы градостроительного проектирования    зоны специального назначения; 
- иные нормативы градостроительного проектирования  . 

	Применяемо дифференцированно к различным типам поселений и населенных пунктов:

- Уровень обеспеченности социальной, производственной, инженерно-транспортной и другими инфраструктурами; 
- Расчетные показатели для планирования размещения объектов социальной, производственной, инженерно-транспортной инфраструктур:

1. Степень допустимого использования территорий различного назначения в зависимости от их расположения, а также этапов последовательного достижения поставленных задач развития таких территорий; 

2. Уровень потребности в территориях различного назначения;

3. Определения размеров земельных участков для размещения объектов капитального строительства, необходимых для государственных или муниципальных нужд;

4. Уровень доступности объектов социального, транспортного обслуживания;

5.Определения других показателей  при подготовке проектов планировки и проектов межевания территорий     

	Вологодская область
	Закон Вологодской области от 01 мая 2006 г. № 1446-ОЗ


	«О регулировании градостроительной деятельности

на территории Вологодской  области»

	Учитываются при подготовке схем территориального планирования муниципальных районов, генеральных планов поселений и городских округов
	Содержат минимальные расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека с учетом СТП области. Показателями обеспечения являются наличие в пределах поселений и городских округов объектов СиКБН, доступность таких объектов для населения (вкл. инвалидов), наличие объектов инженерной инфраструктуры, степень благоустройства территории
	- нормативы градостроительного проектирования  жилой зоны;

- нормативы градостроительного проектирования  общественно-деловой зоны;

- нормативы градостроительного проектирования производственной зоны;
- нормативы градостроительного проектирования зон инженерной и транспортной инфраструктур;

-  нормативы градостроительного проектирования зоны сельскохозяйственного использования;

- нормативы градостроительного проектирования зоны рекреационного назначения;

- нормативы градостроительного проектирования зон особо охраняемых территорий;

- нормативы градостроительного проектирования зоны специального назначения;

- иные нормативы градостроительного проектирования.
	1.Уровень обеспеченности социальной, производственной, инженерно-транспортной и другими инфраструктурами;

2. Расчетные показатели для планирования размещения объектов социальной инфраструктуры;

3.Расчетные показатели для планирования размещения объектов производственной инфраструктуры;

4. Расчетные показатели для планирования размещения объектов инженерно-транспортной инфраструктуры;

5. Иные расчетные показатели для планирования развития городских, сельских поселений и городских округов.

Состав нормативов может быть уточнен с учетом особенностей социально-экономических условий, фактически сложившихся технико-экономических, санитарно-гигиенических показателей, состояния окружающей природной среды, наличия топливно-энергетических, водных и иных ресурсов, с учетом предельно допустимых нагрузок на окружающую природную среду,  определения ее потенциальных возможностей, соблюдения режима рационального использования природных и иных ресурсов с целью обеспечения наиболее благоприятных условий жизни населению, недопущения разрушения естественных экологических систем и необратимых изменений в окружающей природной среде.

	Кемеровская область
	Закон Кемеровской области от 12 июля 2006 г.

№ 98-ОЗ


	«О градостроительной деятельности в Кемеровской области»
	Учитываются при подготовке схем территориального планирования муниципальных районов, генеральных планов поселений и городских округов
	Содержат минимальные расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека, с целью учета природно-климатических, социальных и других особенностей, исторических традиций и экономических возможностей области
	1. Нормативы для схем территориального планирования муниципальных районов области;

2. Нормативы для генеральных планов городских округов области;

3. Нормативы для генеральных планов городских и сельских поселений области
	Минимальные расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека.

- услугами электро- и газоснабжения;

- автомобильными дорогами общего пользования между населенными пунктами, мостами и иными транспортными сооружениями вне границ населенных пунктов, кроме дорог и сооружений федерального и регионального значения;

- услугами общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего и среднего общего образования и бесплатного дошкольного образования,

- услугами первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях;

- услугами утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

- обеспечение местами захоронений;

- услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

- обеспечение жителей городского округа жилищным фондом социального использования;

- обеспечение жителей городского округа библиотечным обслуживанием, услугами организаций культуры, физической культуры, спорта и досуга;

-  уровень благоустройства и озеленения территории городского округа, организация освещения улиц

	Курская 

область
	Закон Курской области от 24 октября 2006 г. №76- ЗКО 


	«О градостроительной деятельности в Курской области»
	Регулирует отношения по территориальному планированию, планировке территории, а также отношения, связанные с выдачей разрешения на строительство объектов капитального строительства на территории области
	Обеспечение охраны окружающей природной среды и здоровья граждан, сохранение и развитие территорий природного комплекса, охрану памятников истории и культуры, сохранение исторической среды, противопожарные и иные требования безопасности при градостроительном проектировании соответствующей территории; 
	- Нормативы и правила застройки территорий объектов градостроительного нормирования. 

- Нормативы и правила организации систем транспортной и инженерной инфраструктур; 

-  Нормативы и правила организации систем обслуживания и размещения объектов социальной инфраструктур
	Вид объекта нормирования и его границы устанавливаются в составе схем территориального планирования, генеральных планов поселений и городских округов области. Градостроительные характеристики определяются местом размещения на конкретной территории

	Новосибирская область
	Закон Новосибирской области от 27 апреля 2006 г.
№ 14-ОСД


	«О региональных нормативах градостроительного проектирования Новосибирской области»


	Регулирует деятельность органов государственной власти области, органов местного самоуправления, а также граждан и юридических лиц, осуществляющих градостроительную деятельность на территории области при подготовке проектной документации, проведении гос. экспертизы ПД, согласовании и утверждении ПД, проведении гос. экспертизы, согласовании и утверждении проектов документов ТП и ПД для строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов КС, благоустройства территории,  установлении ограничений по использованию территориальных зон и иных объектов град.деятельности, осуществлении ГСН за строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом объектов КС
	Содержат обязательные и рекомендуемые требования, включенные в структуру норм, правил, которые могут применяться при проектировании и строительстве, для решения конкретных задач по застройке промышленных и селитебных территорий и создания благоприятных условий проживания населения, а также справочные материалы, характеризующие местные естественно-природные, санитарно-экологические, градостроительные и иные условия.


	По направлениям применения:

1. Расселение населения на территории области, части ее территории;

2. Размещение производительных сил;

3. Развитие межселенной, инженерной и транспортной инфраструктуры территорий;

4. Планировка и застройка поселений и их отдельных частей.


	1. Безопасность территории и населения, в т.ч. предупреждение и защита территорий и населения от ОПиТВ  при осуществлении градостроительной деятельности;

2. Охрана окружающей природной среды, особо охраняемых природных территорий и других территорий природного комплекса, 

3. Охрана недвижимых памятников истории и культуры, территорий историко-культурного назначения, при осуществлении градостроительной деятельности;

4. Планировочная организация и застройка территориальных зон и территорий различного назначения;

5. Организация в составе территориальных зон общественных пространств, предназначенных для объектов обслуживания, мест хранения и парковки индивидуальных автомобилей, выделения площадей для озеленения, рекреации, подъездов к зданиям; 

6. Обеспечение населения и территориальных зон социально значимыми объектами обслуживания;

7. Обеспечение пешеходной и транспортной доступности объектов и комплексов социальной инфраструктуры, рекреаций, остановок и узлов общественного транспорта, 

8. Организация транспортно-дорожной и улично-дорожной сети и ее элементов,;

9. Инженерная подготовка территории;

10. Комплексное благоустройство территории и  ее оснащение элементами благоустройства.

	Иркутская 

область
	Постановлением администрации Иркутской области 
от 27 декабря 2005 г. N 203-ПА
	«Положение о составе, порядке подготовки и утверждения 
региональных нормативов градостроительного проектирования 
Иркутской области»

	Не определена
	Должны обеспечивать благоприятные условия жизнедеятельности человека на территории Иркутской области, предупреждение и устранение вредного воздействия на человека факторов среды обитания. 

	Не предусмотрена
	1. Минимальный уровень обеспеченности социальной, производственной, инженерно-транспортной и другими инфраструктурами; 
2. Расчетные показатели планирования размещения объектов социальной инфраструктуры; 
3. Расчетные показатели планирования размещения объектов производственной инфраструктуры; 
4. Расчетные показатели планирования размещения объектов инженерно-транспортной инфраструктуры; 

5. Иные расчетные показатели планирования развития городских, сельских поселений, городских округов. 


Выводы
Принимая во внимание, что нормативы градостроительного проектирования должны обеспечивать с одной стороны условия рационального использования территории, ее развитие, сохранение природного комплекса и экологической целостности, сохранение историко-культурного наследия, а с другой – создание благоприятных условий для жизнедеятельности человека, обеспечение функционирования объектов социального и коммунально-бытового назначения, инженерной инфраструктуры,  объектов благоустройства территории и доступность таких объектов для всех групп населения (включая инвалидов), необходимо четко разграничивать области регулирования федерального, регионального и местного уровней.

Прежде всего, на федеральном уровне системы технического регулирования должна быть определена исчерпывающая номенклатура показателей и параметров градостроительного проектирования, нуждающихся (подлежащих) в нормативном регулировании. 

Формирование такой номенклатуры, а также распределение прав и ответственности за нормативное регулирование значений этих показателей между различными уровнями органов государственной власти Российской Федерации и органами местного самоуправления,  должны осуществляться  с учетом ряда факторов.

Во-первых, степень риска причинения ущерба и степень возможного ущерба в случаях использования пороговых значений (минимально допустимо - максимально возможно) показателей. Возможный ущерб, в случаях  природных и техногенных катастроф и сама возможность таких чрезвычайных ситуаций, уровень их опасности для населения, возможный ущерб, как прямой, так и косвенный, причиненный нерациональным, неэффективным или нецелевым использованием территорий и земель. 

Нормативное регулирование показателей и параметров градостроительной деятельности по данному критерию должно оставаться исключительной прерогативой органов власти Российской Федерации. К данной области следует отнести:

1. Нормирование параметров допустимого использования территорий в зависимости от геологических, гидрологических, природно-климатических, экологических и иных факторов, влияющих на ограничение использования территорий;

2. Нормирование допустимого использования территорий с учетом требований гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций;

3. Нормирование допустимого использования земель лесного фонда, водного фонда, особо охраняемых природных территорий, территорий объектов историко-культурного наследия и зон с особыми условиями использования территорий;

4. Нормирование размещения и использования объектов транспортной инфраструктуры, энергетики, промышленности, информации и связи, обороны и безопасности.

Во-вторых, уровень влияния на среду жизнедеятельности человека, обеспечение ее комфортности, доступности для всех групп населения и относительно равных условий, гарантированных Конституцией и действующим законодательством Российской Федерации, с учетом сложившихся национально-исторических традиций, соответствия требованиям комплексной застройки территорий, включающих в себя следующие расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека:

1. Общие расчетные показатели планировочной организации территорий (граничные нормы):

· нормативы определения потребности в селитебных территориях (в гектарах на 1 тысячу человек);

· нормативы распределения функциональных зон с отображением параметров планируемого развития (в процентах и в гектарах);

· нормативы плотности населения территорий (количество человек на 1 гектар территории);

· иные общие расчетные показатели планировочной организации территорий муниципальных районов, городских округов и поселений.
2. Граничные расчетные показатели в сфере жилищного обеспечения:

· нормативы жилищной обеспеченности (в квадратных метрах на 1 человека);

· нормативы общей площади территорий для размещения объектов жилой застройки (в гектарах);

· нормативы распределения зон жилой застройки по видам жилой застройки (в процентах);

· нормативы размера придомовых земельных участков (в квадратных метрах);

· нормативы распределения жилищного строительства по типам жилья (в процентах);

· нормативы распределения жилищного строительства по этажности (в процентах);

· нормативы соотношения общей площади жилых помещений и площади жилых помещений специализированного жилищного фонда социального найма (в процентах);

· иные исходные (не менее – не более) расчетные показатели в сфере жилищного обеспечения.

3. Исходные (не менее – не более)  расчетные показатели в сфере социального и коммунально-бытового обеспечения:

· нормативы площади территорий для размещения объектов социального и коммунально-бытового назначения;

· нормативы обеспеченности объектами дошкольного, начального, общего и среднего образования (количество мест на 1 тысячу человек);

· нормативы обеспеченности объектами здравоохранения (количество мест на 1 тысячу человек, количество коек на 1 тысячу человек, количество посещений в смену);

· нормативы обеспеченности объектами торговли и питания (в квадратных метрах торговой площади на 1 тысячу человек, количество мест на 1 тысячу человек);

· нормативы обеспеченности объектами культуры (количество мест на 1 тысячу человек);

· нормативы обеспеченности культовыми зданиями (количество мест на 1 тысячу человек);

· нормативы обеспеченности объектами коммунально-бытового назначения (количество мест на 1 тысячу человек);

· иные   показатели в сфере социального и коммунально-бытового обеспечения.

4. Исходные (не менее – не более) расчетные показатели в сфере обеспечения объектами рекреационного назначения:

- нормативы обеспеченности объектами рекреационного назначения (в квадратных метрах на 1 человека);

- нормативы площади территорий для размещения объектов рекреационного назначения;

- нормативы площади озеленения территорий объектов рекреационного назначения (в процентах);

-  иные расчетные показатели в сфере обеспечения объектами рекреационного назначения.

5. Исходные (не менее – не более) расчетные показатели в сфере транспортного обслуживания:

· плотность сети линий общественного пассажирского транспорта (в километрах на квадратный километр территории поселения);

· дальность пешеходных подходов к ближайшим остановкам общественного пассажирского транспорта (в метрах);

· расстояния между остановочными пунктами на линиях общественного пассажирского транспорта (в метрах);

· нормативы транспортной и пешеходной доступности объектов социального назначения (в метрах);

· нормативы озеленения площади санитарно-защитных зон, отделяющих автомобильные дороги от объектов жилой застройки (в процентах);

· нормативы озеленения площади санитарно-защитных зон, отделяющих железнодорожные линии от объектов жилой застройки (в процентах);

· нормативы обеспеченности объектами для хранения и обслуживания транспортных средств (машино-мест на 1 тысячу человек);

· расчетные показатели динамики уровня автомобилизации (количество транспортных средств на 1 тысячу человек) .
6. Исходные (не менее – не более) расчетные показатели в сфере обеспечения инженерным оборудованием:

· нормативы обеспеченности объектами водоснабжения и водоотведения (в кубических метрах на 1 человека в год);

· нормативы обеспеченности объектами теплоснабжения (в килокалориях на отопление 1 квадратного метра площади в год);

· нормативы обеспеченности объектами газоснабжения (в кубических метрах на 1 человека в год);

· нормативы обеспеченности объектами электроснабжения (в киловатт-часах на 1 человека в год);

· нормативы обеспеченности объектами санитарной очистки (в килограммах бытовых отходов на 1 человека в год);

· расчетные показатели энерго- и ресурсо- сбережения;

· иные расчетные показатели в сфере обеспечения инженерным оборудованием.

7. Расчетные показатели в сфере инженерной подготовки и защиты территорий:

· нормативы по отводу поверхностных вод (в километрах дождевой канализации и открытых водоотводящих устройств на квадратный километр территории поселения);

· нормативы по защите территорий от затопления и подтопления (в метрах превышения бровки подсыпанной территории относительно уровня расчетного горизонта высоких вод);

· иные расчетные показатели в сфере инженерной подготовки и защиты территорий.
Данные расчетные показатели должны разрабатываться непосредственно органами государственной власти субъектов Российской Федерации на основе  нормативов градостроительного проектирования общефедерального уровня  и подлежать обязательной государственной экспертизе.

Региональные нормативы градостроительного проектирования субъектов Российской Федерации могут выражаться, как в фиксированных значениях показателей, так и диапазоном (минимально допустимое – максимально разрешенное) с учетом конкретных особенностей объекта проектирования. 

Учет особенностей отдельных муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений -  правила застройки городов и других поселений, являются средством регулирования градостроительной деятельности на местном уровне, и детализируются местными нормативами градостроительного проектирования. 

Разработка таких нормативов должна осуществляться с учетом применяемой системы зонирования муниципальных образований:

· нормативы градостроительного проектирования жилой зоны муниципального образования; 

· нормативы градостроительного проектирования общественно-деловой зоны муниципального образования; 

· нормативы градостроительного проектирования производственной зоны муниципального образования; 

· нормативы градостроительного проектирования зон инженерной и транспортной инфраструктур муниципального образования;

· нормативы градостроительного проектирования зоны сельскохозяйственного использования муниципального образования;

· нормативы градостроительного проектирования зоны рекреационного назначения муниципального образования; 

· иные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования.

Местные нормативы градостроительного проектирования подлежат разработке местными органами самоуправления, с учетом пороговых значений нормативов градостроительного проектирования субъекта Российской Федерации. Местные нормативы градостроительного проектирования должны согласовываться на уровне субъекта Российской Федерации.   

В виду того, что объем исходных материалов и данных составляет тысячи страниц и десятки документов, в приложении к отчету сформирована электронная база анализируемых исходных данных. Данный документ необходимо рассматривать совместно с электронной базой к проекту.
� Показатель может сокращаться за счет пристройки помещений для новой группы при необходимости удовлетворения спроса в уже сложившейся застройке.


� Допустимо уменьшение участка школы за счет пристройки бассейна, спортзала, оздоровительного комплекса.


� Для пристроенных предприятий площади участка могут быть уменьшены на 25%, для встроенно - пристроенных - на 50%.


� 


� 
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